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EDITORIALE

“Quésto numero del NOTIZIARIO & tutto dedicato all'illu~
strazione-della proposta di legge di paritd tra’ scuola’stata-
le ‘e'scyola non statale in- unresistena scolast;co integrato",

: pfeSentata dalla D. Cq ' S ey e SPFTRAN I R

‘Non si tratta - per n01 - di un problema SCOlauthO ‘se-
condarxo o marglnale cone troppl (anche CdttollCl) ‘sono anco-
ra tentatl 'di pensare. ¢ 0o -

Anche se la nostra attenzione di pastorale scolastlca

& rivolta ai probleml di tutta 1la scuolag” statale e non

- 'statale, non c'& dubbid che la scuola non: statale cattolica

‘¢i sta particolarmenté a‘'cuore e, -per 'la sua specifica

- finalita di “ambiente ‘7di - formdzione' integrale, ‘umana e

cristiana,  ‘Costituisce: un settore- perlleglato del . nostro

1mpegno°" IR s

W quésta prospettiva, 11 prablema della - llberta ai

scuola, il problema del pluralismo scolasticd, ‘inteso come

* pluralismo "istituzionale, garantito non solo.dauna astratta

formulazione giuridica ma. anche da una. effettlva parlta eco-
nomxcap dlventa fondamentale e condizionante. S ey

“BYH6n riguarda - sia ben’ chiaro - soltanto la scuola
i cattoliéay anche se guestarappresenta in Italdia, . di fatto,
“”'la pafte ‘pit consxscente, ma tutta la scuosla 'non statale, o
‘meglioy quella parté: di: éssa: che rientra nelle “condizioni
prev1sﬁe per ml riconcscimento cost1tu¢1onale della ‘parita
(art. B3 Yl b - P e o SR
i* N 15tratt,, dunque, A una- battaglla, per: 0051/dlre#
"“confe551onale" essa & ihnanzi’ tutto :una ‘battaglia civile
~di 11bextaa “S1 ‘tratta di fare appllcare e rlspettare un : gi~
iUyicte  féndameéntdale  idel ™ cittadino - ~dellal famiglia,
riconosciuto formalmente: dalla Costltu21one della Repubbllca
wtritalmana cecmals concretamente attuato. o :

1,*drticoio "che su ‘questo argomento ‘ha scrxttc P:xAnto-
nic Perrone, Presidente Waziocnale “della‘ FIDAE; ‘& ‘esemplare
per la sua linearitd e chiarezza, per il suo ancorarsi salda-
mente alla lettera ed allo spirxito della Costituzione, per
il realismo dei suoi riferimenti socio-culturali che spiegano
la difficoltd del cammino per un giusto e doveroso riconosci-
mento della parita scclastica.

Su questo problema, un impulso forse decisivo, & venuto

anche dal documento che 1°Episcopato italiano ha pubblicato
. nell’agosto dello scorso anno 1983, e che toccava direttamen-




te anche questo aspetto del problema, in una chiara prospet-
tiva di giustizia costituzionale e di collaborazione fra i
due tipi di scuola - statale e non statale - in un unico si-
stema scolastico integrato.

E' proprio a partire da questo documento, Sse non ve~
diamo male, che ha presc le mosse e si & strutturato in una
precisa proposta di legge, l'iniziativa della Democrazia Cri-
stiana di dare concreta attuazione al dettato costituzionale
dell'art. 33, comma 4, attraverso formule nuove ed originali
rispetto al passato, e ciod&, sostanzialmente, il finanziamen-

to diretto, da‘parte_delln Stato, del personale docente.

Liesame diretto della propocsta di legge dird pil chia-
ramente le condizioni ed i limiti in cui tutto questo potra
e dovrd avvenire. . ) | o

Del resto, il problema dei modi e delle. forme del fi-
nanziamento pubblico possono essere anche altre e composite,
e la stessa discussione parlamentarey,purphé condotta con o-
nestd e senza pregiudizi, potrebbe perfezionarli.

Cid che & importante & sfatare il tabi di un rigido
statalismo scolastico, e l'acritica convinzione che "pubbli-
co” si -identifichi con "statale®. A o

Di guesta proposta di legge la. Democrazia Cristiana ha
fatto un elemento qualificante del suo programma. B! signifi-
cativo che grandi esponenti del laicismo nostrano, € la Mas~

.. soneria direttamente, nella persona del Gran iMaestro, siano

‘scesi in campo contro guesto progetto di legge; significa che
ha colpitc nel segno, e che si tratta di.un progetto che da
parte nostra & necessario difendere uniti, con la forza della
ragione e del diritto.

Accanto all'articolo di P. Perrone pubblichiamo il te-
sto integrale del progetto di legge, che, presentato alla
Commissione istruzione della Camera ha per titolo "Ordinamen-
to della scuola non statale™ e reca il n. 1839, e la "Risolu~
zione del Parlamento Europeo" del 14 marzo 1984 sulla "Liber-
td d'Insegnamento nella Comunitd Europea®.

Ci auguriamo che tutte le consulte diocesane sappiano
fare di questo problema oggetto della propria riflessione e
del proprio impegno operativo. .

Desideriamo chiudere la presentazione di guesto numero
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del NOTIZIARIO con un rinnovato appello per un serio impegno
di tutti in vista delle prossime elezioni degli organi colle-
giali del 16 e 17 dicembre p.v.

E' di guesta mattina la notizia - diffusa dai giornali
- che i partiti laici, dimenticando o mettendo da parte le
loro divergenze, anche profonde, farebbero fronte unico con
il PCI.

BE* possibile e, per molti aspetti, sarebbe estremamente
significativo. Cid sta a dire, quanto sia necessario che
quanti credono davvero ai valori del personalismo cristiano
si impegnino a fondo per rendersi efficacemente presenti in
una competizione che non & ~ almeno per noi - di potere, ma

piuttosto di cultura, di educazione e di civilta.

L'Ufficio Nazionale di Pastorale Scoclastica







SIGNIFICATO E CONTENUTO DELLA LEGGE DI PARITA' SCOLASTICA
NELLA PROSPETTIVA
. DI UN SISTEMA INTEGRATO DI SERVIZIO SCOLASTICO

“ai P. ANTONIO M. PERRONE, S.B."

Premessa

e d Lo

Prima di affrontare il ‘tema della preséhte relazione

mi preme, a titolo personale e a nome della FIDAE, esprimere

- 41.pil, vivo apprezzamento all’ Ufficio Nazionale di Pastorale
;Scolastlca per. aver lnserlto quest argomento tra'"i’ lavori
della Con&ultag dlmostrando cosi ‘una- partzcolare sénsibilita
sade. problemap ‘con la prospettlva di estendérla &lrettamente
.a. futtd i membri della Consulta eg‘attraverso esSm, al Varl
meflCl di - Pastoral@ Scolastlca Raglonall e dlocesanl‘

~E-ben aragione. La Paritd Scolastlca,'lnfattl‘ pur es-
'%sendo anzitutto. un problema preoprio della societa 01v11e3 ha
-~ anche specifica attinenza con la comunlta ec01951a1e .per 1o
stretto. rapporto che: intercorre tra la missione proprla della
. .Chigsa: (la. salvezza . attraverso 1' evangellzza21one) -3 l‘azlone
" edugativa attuata nella scuola. in piena llberta dx pro tta~
i5210ne e senza condlzlonamentl dlscrlmlnantl° : :

, B uR problema che ci.interessa dlrettamente, quand&,
i’non solo come cittadini, ma anche:come cristiani. Bd & urgen—
" €&’ "che' ‘venga conosciuto, dibasttuto e condiviso anche. negli
ﬂamblentl eccle51a11,'secondo lesollecitazioni: espresse nel
"documento ‘episcopale. "lLa_ Scuola Cattolicay oggi, in : Ltalia®
(1). —

ﬂhhm@ngM”%mme&mmrwwmnMmeﬁmammeJ
_;,;con rispetto rma anche’ con forzu,, anzitutte ai cattolici e poi. ad
seddognd persona. dl luona volonm, di rwedere e, se znecessem'w9 mutare ;
il proprio atteg,}wmeqto verso la 5eucla Cattolical ™
1 cattolici devono imparare a vedere in essa un luogo significativo
di incontro tra fede e cultura e un modoe efficace di presenza e di
dialogo con la Chiese nel mondo, oltre che un servizio reso ai -
gwwm e alle fua:uglze pert un'zducazione jenumamente cristianas

Dlaltra parte, chi nion si riconosce’ nella Comuiione ecclesiale pud.
onestamente valutare con pocaiezzd € obiettivitd il contributo
che la Scuola Cattolica offre atla promozione di vittadini onesti,
al potenziamento della cultura, al progresso sociale e civile.




Tuttav;a la rrat -azione del ‘tema nella presente rela-
zione si sviluppa non su ragioni e motivazioni ecclesiali,
che non avrebbero facile comprensione e accoglienza nel no-
stro mondo politico e sociale, ma su basl esclusivamente "ci-
vili®, recepite ciod nei principi fondamentali della nostra
CostmtuZLOne e nell'attuale concezione della societd e delle
sue varie articolazioni.

1. ~ Nella Costituzione italiana le matrici culturali
della Parita Scolastica
‘Hon &, infatti, in nome didiritti specifici di natura
;religlosa,‘ne di “previlegi’ derlvatl da "antiche concessioni
‘o benémerenze, che viene condotta la "battaglia della parita
"seolastica?. Essa si basa, anzitutto, sulla concezione dello
“"State democratico”;, cosl come & stata espressa nella nostra
 Costituzione. ‘Questa, infatti, rifiutando nettamente lo Stato
totalitario e, comungue, lo Stato centralizzato e gestore e-
~sclusivo dei pubblici esercizi, nonché lo Stato liberale,.che
‘privilegia la libera iniziativa e la concorrenza di enti.e
. privati, (limitandosi a forme di controllo e coordinamento,
ha delineato, senza ombra di dubbi, 1l'immagine di "uno. Stato
sociale, partecipativo, fondate sui principi del personali-
smo, dell’uguaglianza e della giustizia sociale" (2), con.un
potere politico strettamente integrato con la societég in una
parola, di uno Statc autenticamente democrat;cog in cui il
"popolo®, ciod :la Societd, lungi dal rinunziare, ail proprl
specifici lelttlg rimettendo butto nells mani dello Stato~
apparato, & 1 autentxao centro propulsore del proprio svzlupn
pPO.

In siffatta wvisione, 1o Stato non si sostituisce ai
cittadini, regolando con leggi pild © meno arbitrarie diritti
concessi da lui stesso (Stato totalitario), né esplica la sua
funzione soltanto *nella predisposizione e nel controllo di
strumenti di azione giuridica prevalentemente ancorati a una
disciplina di diritto privato® (Stato libkerale) (3), ma "ri-
conosce e garantisce i diritti inviolabili dell’uomo, sia ¢o-
me singolo, sia nelle formazioni sociali ove si svelge la sua

(2) Boc, C.E.L l‘tn 81 o N 7
{3) A. idattioni: Aggiornamenti Spciali n. 7-0 1984;‘.P'h,£ralisma 1.
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wf ety '
personalitd” (4), e, inoltre, si assume esplicitamente il
compito "di_rimuovere gli ostacoli di ordine economico.e. S0~
ciale, che, limitando di fatto la liberta e l'uquglianza dei
B cittadini, ‘impediscono il pieno sviluppo della persona umana
S W {8y, 81 configura cosl un ordinamento statuale, in cui

a Repubblica assume 1'impegno di porre in essere attivitd;
sorrette da strutture istituzionali idonee, capaci di far si
che persone e associazioni siano concretamente ed effeﬁtivaw
mente abilitate all'esercizio di diritti individuali @ _comu-
nitari, secondo le esigenze di un determinato contesto stori-
CO“""G).. SR .

Secondo guesta concezione risulta chiaro il duplice do-
vere dello Stato per assicurare "libertd e uguaglianza" a
tutti i cittadini: quello cio& di erogare direttamente pre-
stazioni sociali capaci di promovere lo sviluppo della perso-
na e quello di consentire l'effettiva presenza di forme isti-
tuzionali e comunitarie diverse, intese a concorrere alla e-
rogazione delle stesse prestazioni, offerte alla libera scel-
ta dei cittadini in armonia con le proprie convinzioni ed e-
sigenze specifiche. . - L R

I due citati articoli della nostra Costituzione (nn. 2
e 3) sono fondamentali per la salvaguardia e garanzia di
tutti i "diritti inviolabili dell'uomo" e costituiscono l'au-
tentica chiave d'interpretazione dell'intero sistema costitu-
zionale italiano nel suc complesso e nelle sue parti.

Ed & alla luce di tali principi che vanno letti. e in-
terpretati anche i testi costituzionali relativi all'iastru-
zione e alle specifiche istituzioni, che ne promuovono la
fruizione da parte dei cittadini. Assumono cosi chiarezza e

1

(4) Costituzione italiana Art. 2: "La Repubblica riconosce e
garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia coine singolo sia nelle
formazioni sociali-ove si svolge la sua personalitd, e richiede
Vadempimento- dei doveri inderogabili, di solidarieta pelitica,
economica e sociale”, . . _ ' '

(5) Costituzione italiana Art. 3: "Tutti { cittadini hanno pari dignita
sociale e sono equali davanti alla legge, senza distinzione i sesso,
di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni
personali € sociali. : :

E' compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e
luguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo delia
persona uriana e Veffettiva partecipazione di tuiti i lavoratori
all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese’.

(6) A. lLiattioni, ibidem ~ cfr. ariche G. Garancini: "Senza privilegi
verso una leale paritd" - Quaderno~FIDAE n. 3 pagg. 120/134.




piena intelligibilitd gli articoli 30, 31, 33 e 34 {7) della

Costituzione, che sanciscono rispettivamentes

a) il primato educative della famiglia e la sua piena libertd
di scelta in fatto di istruzione ed educazione e il conse-
guente ruolo di "supplenza® dello Stato in caso di inadem—
pienza da parte dei genitori (30 e 31);

b}

la libertd d4'insegnaments pDEer enti e privati, che intendo~

no istituire - senza oneri pexr 1o

zione e di educazione {33 c. 3);

{7) Costituzione italiana: art. 30 ~ "E' dovere e diriito dei

genitori mantenere, istruire ed educare i figli, anche se nati
fuori del matrimonio. Net casi di {ncapacita dei genitorl, i
legge proweds a che siano assoltl 1 loro compitl. La legge
assicura ai figli nail fuori del matrimonio ogni utels
gluridica e sociale, cempatibile con i diritti dei membri della
famighia legittime. La legge detta le norme e { lmiti per la
ricerca dello paternitd”.

Art. 31 - "La ilepubblica agevela con misure economiche €
alire prowvidenze la formazione della farmiglic - e
Padempimento del compiti relutivi, con particevlare riguardo
alle famiglie numerose. Protegge la maternita, Yinfonzia ¢
1a gloventi: faverendo gii istituti necessari tale scopo™

Art. 33 - "Liarte e g scienza sono Hbere e libero &
Minsegnamento. La Repubblica detla iz norme general
sulltistruzione ed istituisce scuole statali per tutti gl ordini
e gradi. Entl e privati hanno il diritto ¢ istituire scuole ed
istituti di educazione, senza oneri per lo Stato. La legge, nel
fissare i dirittl e gli obblighi delle scuole non stgtali che
chiedono ‘la paritd, deve assicurare ad esse plena libertd e
ai loro alunni un traitamento scolastico equipollente a quello
degli alunni & scuole statall E* prescritto un esame di 5tato
per Parmmissione ai varl ordini e gradi & scuole o per la
conclusione di essi e per UVabilitozione alllgsercizio
professionale. Le istituzioni di alta culiurg, universite ed
accadernie, hanno il diritto di darsi ordinamenti autonomi
nei limiti stabiliti da leggi dello Stato™

Art, 34 - "La scuola & aperta g tutti. Listruzione inferiore,
iraportita per almeno otio i, & obbligutoria € gratuita. 1
capeci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto
G reggiungere | gradi pit olit degli studi. La Repubblica
rende cffettive quesio diriiio con borse i studio, assegni

atle foraiglie ed altre provviienze, che devone cssere
atiribuite per concorso™

Stato - centri di istru-



c) il diritto allia paritd scolastica per le scuole che 1a pij-
chiedono, assimilando con determinati obblighi,; ma in
piena libertd, la propria attivitd con gquella delle
istituzioni scolastiche statali, alle guali, : appunto,’
vengono dichiarate “pari® (33 <. 4} ; L

‘@) il conseguente trattamento scolastico equipollente per gli
alunni delle scuole paritarie come per quelli delle scuocle
statali (33 c. 4);

. e) la gratuitd dell‘'istruzione obbligatoria per tutti i cit-
' tadini, dovungue attuata, cio® senza particolari condizio-
ni, che richiedano 1'assolvimento dell’obbligo scolastico

con gratuitd solo presso istituzioni statali (34 <. 2);

£) il diritto a particolari “provvidenze" dello Stato per la
. prosecuziope degli studi superiori per i “capaci e merite-
Cgoli® (34 ¢l 3). | - \

Si tratta, come pub-facilmentéfiileﬁaisif di una serie
- di diritti.costituzionali, che devono poter essere esercitati
congiuntamente senza che l'esercizio di uno di essi ne esclu-
Aa automaticamente un altro, come attualmente avviene, pur-
troppo, in Italia, dove l'esercizio del diritto alla libera
scelta di una scuola “paritaria® viene penalizzato “con” la
privazione del diritto alla graguita, pur proclamato per tut-
ti i cittadini, “senza distinzione di sesso, di razza, di
‘lingua, di religione, di opinigni politiche, di condizioni
personali e sociali® (8). c S

Salta cosl 1'impianto costituzionale degli articoli 2
e 3 sopra evidenziato, che sancisce ildovere dello Stato di
assicurare la piena uguaglianza dei cittadini nell'esercizio
dei loro "diritti inviolabili®” e guello di “rimuovere gli o~
. stacoli di ordine economico e sociale®, che limitando di fat-
to la libertd e 1°'uguglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana®. -

E' noto a tutti che il pomo della discordia & costitui-
_ to dall'inciso delliart. 33 c. 3 "gsenza oneri per lo Stato",
 che. in. .questi 37 anni di Costituzione repubblicana ha fatto
scorrere fiumi d'inchiostro, che ci porterebbero a lunghe di-
vagazioni (9). Personalmente ritengo c¢he il "famigerato” in-

< {8) Costimzime’imli’am Art.. 3.

(8) Cfr. "Paritd scolastice a cura i G.P. Crippa e LT, Gavazzi,
iiflae 1984 pagg. 26/22 e wuademi-FILAE n. 5 "Libertd
scolastica nello Cosiituzione italicna” saggio storice critice di 6.
Fagiolo pagg. 30/44.




ClSO si tyovi inserito al posto giusto ad Ladlﬂaze che "1'i-
‘stituzione di scucle di enti e privati” non debba automatica-
mente far scattars 1l'intervento finanziario dello Stato, in
quantc la libertad dl eseycitare un'athivitd d'insegnamento,
comke qualla di gualungue -altra. attivitd, non. costituisce ob-
bligo specifice @i provvidenze economiche per lo Stato.

T +itolari di tali provvidenze, infatti; nbn sono le
scuole che offrono istruzione, ma i cittadini, che la chiedo-
nc. Sono questl che hanno diritto all’istruzione: graLuzta
"nella fase "obbligatoria” e agevolaf in quella successiva.
8 compito dello Stato predisperre adeguati provved&mentl la~
gislativi per rendere possiblle lleffettivo esercizio di tale
diritto, anche se attuato in scuole non statali. Che cid av-
venga con l'erogazione diretta di sussidi alle famiglie (buo-
no-scuola) o attraverso il Finanziamnento delle 1st1tu210n1
scolastiche paritarie, agii a¢un11 delle quali deve essere
assicurate "un trattamento scolastico equipollente a quello
degli alunni delle Scucle Statali®, gquesta & una gquestione
tecnico-amministrativa, che spetta allO Stato risolvere, pur-
. ché si salvaguardi il diritto alla efféttiva libertd di scel-
‘ta educativa deile famiglie senza dlsclelnaélonl economiche.

: Le difficoltd insorte contro 1°idea dei "puono scuola®
sembrano preferire la strada del finanziamente delle istitu-

. ..zioni paritarie. {pagamento degll vtlpend¢ del personale di-

. rettivo docente .e, per 1a scuola dell’ obbl1gog'anche delle
~spese di gestione); ma ¢id, ripeto, sempre come nezzQ tecni-
co-amministrativo per garantire la libert2 di “apprendlmenw
; to¥, cioé di libera scelta della scuola da parte delle faﬂl”

-‘glle,.

2, - leflClie cammine per l attuaalone del ﬁettato‘co—
stituzionale

Eppure, non@s*apte ia llneare chiarezza ﬁel dettato co-
stituzionale, nh@ 2slge es prchdmen»a 1fapprovazione di una
legge che fissi "i diritti e glz obblighi delle scuole non
statali che chiedono la paritd”, assicurando loro "piena li-
bertd e ai loro alunni un trattam@ntg scolastico eguipollente
a quello di alunni &i scuocle statali®™ (C. 33 c¢. 4}, nulla fi-
nora & stato fatto dal nostro legislatore, mentre continua
a sussistere una confusionaria e spesso contraddittoria nox-
mativa per 1l'istituzione e il Zfunzionamento di- scuole non
statali, basata sulla legge "fascista” n. §6/1942 (dichiara-
ta, in parte, anticostituzionale con senténza della Corte Co-
stituzionale n.' 3§ del 19°n 19“8} e lasclata alla discrezio-




nalitd dell’autoritd amministrativa con Orxdinanze e Circolari
spesso discutibili. S ‘

-

- Perché tanto' ritardo e tanta ritrosia a legiferare?
Credo che si possano individuare le ragioni nei seguenti ele-
menti, che caratterizzano ancora la nostra societd in fatto
di "politica scolastica®, nonostante gli sforzi compiuti per
il loro superamentos - ' :

a) Residui di inveterato “statalismo® ancora largamente pre-
senti nella mentalita e nel comportamento degli italiani.
La concezione di uno Stato "napoleonico®. che detiene il
monopolio della gestione dei pubblici servizi & ancora ra-
dicata nella mente di molti e stenta a cedere il posto a
guella di uno Stato effettivamente democratico, integratoc,
nell'assolvimento dei suoi servizi, con le prestazioni of-
ferte dalla societd nelle sue varie articolazioni di per-
sone e formazioni sociali. Anche non pochi che si dicono
democratici e cristiani credono di servire la societad, so-
stenendo con le parole e con i fatti il monopolio (o qua-
si) della gestione dello Stato e dimenticando gquelle luci-
de parole di Don Sturzo, che di deémocrazia e di cristiane-
simo se ne intendeva un poco: “Finch® gli italiani non
vinceranno la battaglia della libertd scolastica, in tutti
i gradi e per tutte le forme, resteranno sempre servi-del-
lo Stato (sia democratico o fascista o comunistal}, servi
del Partito (quale ne sia il colore), servi dei tirannelli
iocali (compagni, signorotti, o ras), servi di tutti quel-
1i che non avranno ré&sépirato la libertd - la libertd che
fa padroni di se stessi e rispettosi e tolleranti degli
altri ~ fin dai banchi della scuola, di una scuola vera-
mente libera...%. ’ ‘ -

b) Vecchi steccati di anticlericalismo, che stentano a scom-
parire dal civile costume del nostro Paese. 8i ritiene che
..il riconoscimento della parita costituisca una forma di
privilegio per le istitugioni scolastiche e cattoliche,
le quali per il loro espresso riferimento ad un preciso
"Progetto Fducativo" costituirebbero una minaccia per il
. pluralismo culturale nell'istituzione scolastica. La Chie-
 sa e le sue istituzioni educative sarebbero un .corpo
estraneo nella societd italiana da eliminare a tutti i co-
sti in nome di un laicismo di Stato, che, anziché essere
rispetto per la libertd di persone e formazioni sociali
per una perfetta uguaglianza di tutti i cittadini e delle
loro varie espressioni, finisce con l'essere una forma di
integrismo reazionaric, ormai ampiamente superato nella
moderna visione democratica dello Stato. Si leggano, a

.




questo riguardo, le parole della Riscluzione "Luster” del
Parlamento Europeo, che mettono in risalto la “neutralitd
dello Stato" in fatto di libertd scolastica: "Non pud es-
sere compito dello Stato raccomandare o privilegiare scuo~
le confessionali in generale oppure scuole ispirate ad una
determinata confessiong, né pud 1o Stato fare raccomanda-
zioni o dare preferenze del genere a favore dell'istruzio~
ne non confessionale" (10). Lo Stato, quindi, al di fuori
di ogni particolare concezione ideologica, deve garantire
~la libera presenza delle varie istituzioni senza privile~
giarne o danneggiarne alcuna. Questo ci. sembra un antenti-
co e corvetto "laicismd¥, che lo Stato deve professare e
praticare in tema di istruzione e di educazione, cosi come
in tema di espressione *politica” dei cittadini singoli
0 associati. ' :

¢) Scarsa maturazione democratica nei cittadini, spesso igna-
" ri dei fondamentali diritti personali e sociali, di cui
~8ofioc portatori. E' certamente cresciuto in questi ultimi
decenni il senso democratico del popolo italiano in molti
settori della vita sociale; ma esso & ancora ai primi pas-

si in tema di effettiva libertd scolastica. Troppi italia-

.. ni’accettano, come naturale, la concreta discriminazione,

- che viene loro imposta dall'assenza di una adeguata legi-
slazione che consenta una vera parita di txattamento,sco—
lastico per tutti i cittadini. In seguito alle recenti ma-
_ hifestazioni popclari francesi in difesa della effettiva
. libertd scolastica, ¢he hanno portato alla caduta del Go-
_ verno Hauroy e al ritiro di un disegno di legge “"statali-
'sta®, ¢i si & chiedto se cid sarebbe stato possibile anche
da noi. Una delle risposte pil persuasive evidenziava la
difficoltd di simili manifestazioni in Italia, proprioc a
causa di una scarsa sensibilizzazione al problema nella
maggioranza dei cittadinio;ﬁiustamentey‘quindigunellaapreu
sentazione alla stampa del Progetto di ' legge paritaria
1'0n. De Mita sollecitava 1'impegno di tutti per un'opera
‘di sensibilizzazione della pubblica opinione come supporto
indispensabile per una conseguente e coerente azione poli-

_ tica. Di gui l'urgenza di iniziative capillari atte a pro-
'muoére la consapevolezza' di tutti su un problema di tanta
" -rilevanza, che possa portare aliSUperamento3dellemdifficoi
t¥ di ordine politico, che ostacolaho oggi’ 1'iter legisla-

tivo della paritd scolastica.

L

(10) Hisoluzione del Parlamento Kuropeo del 14.3.1984: "Libertd d'insegnamento
nellg Comunita Suropea®,




d) Contrasti tra .le forze politiche, che si riflettono
anche in gquesto settore, nonostante gll impegni assunti
~dai - partiti delllattuale maggioranza governativa ad

. affrontare il problema . della. parita scolastica nel
. gquadro generale di promozione dell'intero sistema
scolastico. italiano. Certe recenti dichiarazioni di
esponenti dei vari partiti politici c¢i hanno fatto
oscillare dalla speranza. alla sfiducia . ‘e  viceversa,
po;che ora sottollneavano il proposito dl affrontare
il problema senza alcun .pregiudizio, in nome della
maturata coscienza democxatlra. promossa dalla nostra

_ Costituzione, ora sbandleLavano il"senza oneri per lo
- Stato" come un ostacolo insormontabile sul cdmmino
‘della reale. paxlta scolastlca, ignorando spesso che il
problema della parlta non & solo un problema economico-
finanziario, ma ‘anzitutto una 01v1le conqulgta 5001ale
che dovrebbe essere assicurata al nostro Paese secondo
le rlpetute sollecitazioni di o;ganlsml 1n+erna210na11,
a cui 1°Ttalia & espressamente legata da impégni di
diretta parxtecipazione e.di dlchlarata collabora21one
(11). Il dibattito politico in cor$o sui vari organi
di stampa potrebbe portare a qualche chiarimento prima
della discussione parlamentare in sede ‘legislativa; ma
- & necessario che questo si svolga senza preconcetti,
né vecchi steccati, aperto al dialogo e dispenibile ad
accogliere ed analizzare ' fatti e motivazioni con
serenitd di giudizio e nell'unica prospettiva di fax
progredire il nostro Paese nel rispetto dellieffettiva
libertd e uguaglianza di tutti i cittadini.

3. - Nuova cultura dello sviluppo formativo

In realtd non mancano fondate speranze cheﬁQuesto‘diaw
logo possa avere degli sbocchi positivi. Si sta evolvendo,

(11) Cfr. "Dichiarazione universale del diritti dell'Uome" (UNU
10.12,1948) Art, 26
- "Convenzione Internazionale contro la discriminazione nei
carpo dello Educazione® (UNESCU 14.12.1966)
- "Cognvenzione Eurepea per la salvaguardia dei diritil dell'Uama
e delle, libertd f@nd&menmh" del 4.11.1859, art, & .
- Risoluzione del P, E., di cui alla nota (16).



infatti, anche in Italia una nucova cultura in fatto di istru-
~zione e di educazione, basata su elementi di innegabile valo-
re, strettamente collegatl col plurallsmo socio-culturale,
sempre pil ev1dente, nel nostro Paese. Questa & ‘una realtd
positiva, che trova il suo fondamento nella libertd personale

‘e sociale di pen81ero e di aggregazione e che  come va

crescendo nei vari campi della vita sociale (polltlcaa lavo~
ro, arte, protfessioni ago) cosi si manifesta anche nel mondo
della bcuola e delle sue 1st1tu210n1a

, Cl si sta avviando, ciod, ad una nuova concezione e at-
.tua21one del sistema formativo,. "che si specifica per gli e-
lementi della gualita, della dlfferen21a21one e personalizza-
zione dei sexvizi, della moltepllclta delle risorse formative
e del decentramento. Per la sua compleSSLta la formazione non
pud essere identificata con 1’azione dello Stato, ma va con-
. siderata come un 81gtema allargato e diversificato, che do-
.vrebbe. includere una pluralita di soggettl {lo Stato, le Re-
gioni, gli Bnti locali, altri Enti e privati), tra i guali
realizzare ipotesi di coordlnamento e di integrazione. In ta-
le situazione sembra urgente . una riorganizzazione delle
- strutture dellfamministrazione scolastica a 11vello centrale
e perlferlco°

v ~Liestensione della responsablllta globale dell’educa-
zione allintera societa e alle comunitd in cui quella si ar-
ticola mira a garantire alla. .persona il diritto ad educarsi
scegliendo liberxamente il proprioc percorso tra una moltepli-
cita di istituzioni, contenuti, metodi e tempi.

Entro questo guadro la libertd effettiva di educazione
e la parita si presentanc come delle strategie, che la socie-
td, nel suo impegno a valorizzare tutte le strutture per fini
educativi, utilizza allo scopo di realizzare una collabora-
zione feconda tra le scuole statali e le scuole non statali
operanti senza finalitd di lucro® (12).

Queste significativa sintesi della “nuova cultura dello
sviluppo formativo®, contenuta nel documento conclusive del
- recente Convegno di Pallanza, organizzato dalla FIDAE, coglle
gli- elementi fondamentali della nuova realtd che sta maturan-
do in Italia e che sollecita l'istituzione del "sistema inte-
grato @i servizio scolastico®, come logica e coerente rispo-
sta alle istanze sopra evidenziate. Questa stessa e31genza
viene espressa, dopo una attenta analisi, &al documento epi-

{12) Documento conclusive del convegno FIDAE tenutosi a Palianza
net giorni 24-29 agosto 1984 su "L Parita Scolastica in uno Stato
dernocratico", pubblicato si YAVVENIRE" 1.9, 1984,




scopale "La Scuola cattolica, oggi, in Italia", che indicando
il senso di marcia "senza privilegi verso una reale parita",
cosl ne sintetizza l'urgenza: "E' ormai maturo il tempo che
nel nostro paese prevalga, sulla concezione monopolistica
della scuola, il principie dell'utilizzazione di tutte le
proposte  educative secondo la categoria della reale parita,
per giungere ad. un’'adeguata legislazione " in materia, anche
tenendo conto della recente legislazione regionale in tema
di diritti allo studio” (13}. - . L
‘guest'ultimo’ riferimento del documento CEI alla legi-
 slazione regionale; che sancisce 1'asscluta e - piena
uguaglianza degli alunni delle scuole statali e delle scuole
non statali (autorizzate a rilasciare titoli riconosciuti
dallo Stato e materne vigilate) per la fruizione delle prov-
videnze erogate per agevolare 1'esercizio del dixitto allo
studic, & estremamente importante, come seégno del positivo
cammino percorso verso -la paritd scolastica. Soprattutto
1'intervento univoco della Magistratura regionale (Piemonte,
Lombardia, Toscana) per il rispetto della *"parita® in fatto
di "diritto allo studio®, contro le omissioni o le espresse
violazioni d&i varie deliberazioni comunali, :-ha. chiaramente
ribadito, l*assoluta uguaglianza dei cittadini nell'esercizio
delle libertd di scelte educative con argomentazioni quanto
mai significative anche per il pid ampio diritto di scelta
delle prestazioni scolastiche (14). ‘ =y
Né possiamo non accennare Sia pure rapidamente, al
consistente contributo che ci proviene sul cammino delltefi~
fettiva paritd scolastica dalla consolidata esperienza euro-
‘pea., In tutte le Nazioni dell’Europa occidentame sono iniat-
to, da tempo, varie forme di intervento statale intese a ga-
rantire i diritti educativi deil cittadini e delle famiglie.
Ne & limpida espressione la Risoluzione del Parlamento Euro-
peo del 14.3.1984, 1la quale, dopo aver richiamato i vari do-
cumenti e dichiarazioni internazionali ‘relatvi alla liberta
d'insegnamento, chiede che vengano riconosciuti’” nelllambito
della Comunitd Europea, i principi dell'accesso ‘all'istruzio-
ne senza discriminazione alcuna, della libertd di coscienza,
della libera scelta educativa da parte delle famiglie, della
pluralitd 'di istituzioni statali e non statali destinate a
garantire un'effettiva libertd scolastica, e dell'intervento

(13) Doc. C.E.L, n. 89.

 14) 11’13.10.1984 & stato pubblicata lo decisione n. 731 del Consiglio
di Stato, che costifuisce una pieitra miliare nel cammino della
parita. Cfr. Docete n. 2 (nov. '84). '




dello Stato. per rendere possibile una reale iibertd di inse~
gnamento. In particolare, afferma l1l'art. 8 di detta Risoiu-
zione,n "il dirittoe alla libertd d7insegnaments implica pex
sua matura liobbligo per glii Stati membri di rendere possibi-
le l'esercizio di tale diritto anche sotto il profilo finan-
ziario..e di accordare. alle scuole le sovvenzioni pubbliche
necessarie allo svolgimento dei loro compiti e all'adempimen—
to dei loro obblighi in condizioni uguali a gquelle di cui be-
neficiano gli istituti pubblici corrispondenti, senza discri-~
minazione nei confronti dei Gestori, dei genitori, deglii a-
lunni e del personale®. Pilt chiaro di cosi? E' difficile
sottrarsi alla perentorietd @i tali affermazioni. Le Risolu-
zioni del Parlamentc Buropec non sono leggi delle Stato ita-
lianoc, si obietta; ma allora quanto & ancora lontana la no-
stra “cultura® da quella europea, cui per tanti altri versi
noi ci richiamiamo! Vogliamo proprio sperare che 1 nostri po-
litici, che pure tanto si battonoc per la Comunita Europea.
non trascurino questo esplicito richiamo.

fﬁ;4°j5 La Pfﬁﬁééta di legge 1839 "grdinamento deila-scuo~
"ﬁfyﬁla-n@hwstatalem ad

-

_ Ed & propric per rispondere a guesta sollecitazione che
la DC ha presentato la sua proposta di legge paritaria, alla
vigilia delle elezioni per il rinnovo del Parlamento Europeo.
Frutto di un lungo ripensamento e di un'attenta revisione
delle precedenti proposte di legge .sullo stesso argomento,
la P4L 1829 2 stata formulata anche col contributo di esperti
giuristi e di operatori scolastici, temendo presenti i prin-
cipi fondamentali sopra ricordati, che sono alla. base del no-
stro Stato democratico, sociale e partecipativo, e gli ele-
menti ormai acquisiti in campo . internazionale e in corso di
acquisizione anche nella nostra societd, secondo guanto rile-
vato pil sopra. - A :

Al citato Convegno di Pallanza della FIDAE, che si @&
svolto. propric sul tema: "La Paritd scolastica in uno Stato
democratico®, & stato rilevato che tale proposta di legge,
pur suscettibile 4di emendamenti wmigliorativi, “rappresenta
un progetto valido e corretto per tradurre in atto i diritti
di tutti i cittadini all'istruzione e all’educazione, come
previsto dail'art., 33 comma 4 della Costituzione".'In parti-~
colare si sono sottolineate, come punti gnalificanti, le af-
fermazioni seguenti, che riguradanos: '

a) la libertd di scelta educativa;
b) il pluralismo delle istituzioni scolastiche ed educative;




¢) 1l'autonomia della scuola per la salvaguardia della propria
identita;

d) la paritd giuridica ed economica;

e) 1'avvio del sistema integrato di servizio scelastico a co-
minciare dalla scuola materna. :

Si tratta di elementi ovviamente indissociabili, che
la legge dovra comunque assicurare, perche non si snaturi il
valore dell'autentica paritd scolastica, che non potrd mai
trasformarsi in ®statalizzazione® delle libere istituzioni,
alle quali dovrd essere garantita la "piena libertad®, 4i cui
parla esplicitamente il dettato costituzionale, atiraverso
una sufficiente autonomia organizzativa, che assicuri la coe~
‘renza delle istituzioni scolastiche con il dichiarato indi-
rizzo educativo. -

5, - Contenuti specifici della proposta di legge

Hon solo il preblema della paritd scolastica, bensi
l'interoc ordinamento della scucla non statale & oggetto della
proposta di legge 1839, che& si propone di mettere chiarezza
nella ®selva" delle istituzioni scolastiche non statali, in-
dicandone gli obblighi e i diritti secondo una triplice ri-
partizione, nella quale dovrebbero rientrare i vari tipi di
libere istituzioni nel rispetto dei principi sopra ricordati..
Questi costituiscono il Titolo I: "Dixitto ail’istruzione e
all'educazione®, contenente tre articeli con i sequenti sot-
fotitoli, chiaramente indicativi dei principi fondamentali
richiamati: Diritto della persona e dovere-diritto della fa-'
miglia e dello Stato - Liberts @i scelta e sua attuazione -

Libertd di istituzione. Nei successivi Titoli II, III e IV
viene proposta la ripartizione delle scuole non statali se-
condo lo schema qui appresso riportato, nel quale sono sinte-
ticamente evidenziati gli obblighi e i diritti delle rispet-
tive istituzioni scolastiches

OBBLIGHI DIRITTI

A ~ SCUOLE NQTIFICATE

- buona condeita per gestore/personale - iscrizione all'albo del Provveditorato

- competenza per docenti - libertd di scelta del personale

- notifica dei piani di studio al Provveditoraio ~ libertd di ordinamenti e piani di studic

~ idoneita igienica del locali -~ rilascio dei certificati senza valore legait

- arredamento/attrezzature adeguati ~ yvalidita dei certificati per adempimento

- notifica del funzionamenie per presa d'atio . dell'obbligo e per diritti statuto dei la-
al Provveditore Studi vorator {Legge 300}

- diritte allo studio (Leggi regionali}
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B. - SCUQLE RICONGSCIUTE

oltre agli obblighi sub A: - pitre af dirltii sub A:

- personale diretiive lauregto/abilitaio + tre ~ rispetio delllidentita della scuola
anni di servizio docernite - validita legale di studi/esami/titoli

- personale docente laureato/diplomato, abi- - gpplicabilité DPR 419/Sperimentazione
litate e iscritto alle graduaterie provinciali ' - servizio riconesciuio per personale
(titoli, ecclesiastici per scucle cancorda*a-’ - geeesso ad aggiornamento con docenti
rie} ‘ ~ gtatali _

- titolo legale per alunni - esami di idoneita per privatisti a condi-

-~ piani di studio conformi a stateli o dszormz ‘ zioni previste da! Regolamento

ma autorizzati
- contratto collettive di lavero .
- gomanda di riconoscimento ol Minis{ere

C ~ SCUOLE PARITARIE

oltre agli obblighi sub A e B: ' oitre ai diritti sub A e B:

- statuto qualificante lidentitd della scuola - riconescimenie di pubblico servizio

- esclusione del firie di lucre - inserimento nel sistema integraic di

- pubblicita del bilanci . . servizio scolastico

- inserimento nella programmazione territy - esami di maturitd anche per privatisti
riale in funzione delle scelte dei genitori - facilitazioni per handicoppati _

- numero di alunni per classe conforme a quel - assunzione a carico dello Stato della re-
la delie scuole stalall del distrettc tribuzione del personale dirigente/docen

- organi collegiali analoghi a quelli di scuola te a livello iniziale di carriera, compre:
statale, con compiti di verifica anche ammi si gli oneri sociali
nistrativa - utilizzo di personale statole comandato

a completamento orario

- facilitazioni per personale come corrisp
denie persongle stofale

~ riseatto del servizio anche ai fini di car
ra ¢ di pensicne

- facilitazioni tarifforie postali come per
e scuole stutali

- detrazione fiscale per coniributi, donaz
i e lasciii allg scuola paritaria

PER LE SCUOLE PARITANRIE DELL'QBBLIGO

- gesmone del rzmbarsa-—spese contmllam - Fimborso-spese per personale nondocen-
dagii Organi collegiali . te e per spese generali di gestione,




Particolare attenzione viene riservata al "Servizio a-

ducativeo delle Scucle Materne®, argomento del Piteolo V. Data

1a ioro specifica configurazione, le scunle materne si inse~
riscono nel sistema scolastico italiano con la duplice conno-
tazione di scuole notificate o paritarie, riproducendo, sia
pure con gualchs elemento particolare, le caratteristiche
proprie dei due tipi di scuole. La preovcupazione della pro-
posta di legge & quslla di assicurare, con strutture adeguate
e perscnale gualificato, una completa integrazione del servi-
2io educative in mode da garantire una efficiente presenza
di dstituzioni statsli e non statali su tutte i1 tervitorio
nazionale per la libera scelta educativa delle famiglie.

Le “Horme generali, transitorie e finali®, contenute

nel Titolo Wi, compietano 1. Gisegne di legge prevedendo, tra
1ialtro, la costituzicne di uno speciale “"Comitato Scuola non
ctatale’ in sens al Consiglio Mazionale della P.i., COme OI™

ganoe coasultive per le gquestioni attinenti le istituzioni
scolastiche non statali, @ l'emanazione con pecreto del Pre-
sidente della Repebbiica di un apposito Regelamento pex la
concreta atbuazione della legge stessa.

B
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5. - Darcovribilitd politice della proposta di legge

zdere: Che ne sard, concre-
ritaria? Quali le prospet-
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&

A guestoe punto ¢ lezito ch
camente, della proposte di L
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tive di approvazione parliasentare nel prossime futuro? Le
precedenti =speriengc non Z0nD CerLo incoraggianti, conside-
rando che zltri 11 disegni Ji lejge sono inesorabiimente ca-
duti dewanti all’insensibilith dei pil e alltopposizione pre-
concetta di molti. raviz guantc abbiamo cercato di illu-
strare suils lenta ona &i unz puova cultura delle svi-
ivppo formativo in Ital dovrebha offrire gualche punto fer-

mo per ancorare sicnni olenentl di speranza. Y1 dibattito inm
corsc sulla stempa, sia pure con vocl discordanti e spesso
confuse, contribulscs e sensibilizzare lfopinione pubblica
sul problema d¢lla liberxa gcelta aducativa delle famiglie;
la posizgicns, o volte volutamente sfunata, di alcune forze
politiche lascia intvavvedere una certa disponibilitd al dia-
logo par giungere a dslile conclusioni accettabili: llautore-
vole intervente dei Parlamenio Evropecs non dovrebbe restare
senza riscnanza anche per ohi crede di essere sicuro gellesue
posizioni di intransigente chiusura; gli interventi della Ha-
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gistratura in tema di diritto alla studio non possono restare
a lungo ignorati e finiranno col consolidare il positivo cam-
mino finora percorsc in questa direzione; 1'impegno pubblico
assunto dal partito di maggioranza relativa atiraverso la vo-
ce dei suoi massimi rappresetanti sollecitalo stesso Partito
ad avviare concrete forme di dialogo chiarificatore con gli
altri esponenti politici; il documento episcopale sulla scuo-
la cattolica e il f{requente richiamo magisteriale del Papa
sulle stesso tema contribuiscono a sollecitare l'attenzione
di tanti cattolici, non ancora convinti della bontd della
causa, sull'urgenza di una autentica libertd d4'insegnamento
nella scuola non statale; ... € potremmo ancora aggiungere
altri elementi di segno positivo. Ma non ne mancano neppure
di segno hegativo come accennato pit sopra, al punto 2.

E allora? la strada da percorrere ¢ ancora irta di dif-
ficoltd e potrebbe rivelarsi pid lunga del previsto. cid ci
spinge ad un impegno le cui linee pili rilevanti sono state
indicate nello stesso documento @i rallanza gid menzionato
e che si possono cos}l sintetizzare per guanto riguarda 1'a-
zione concreta delle istituzioni scolastiche cattoliche al
fine di. promovere, gradualmente, innanzitutte al nostro in-
ternoc e nellfqpinione pubblica, una a~pltura della paritd’,
che consenta di sostenere l'azione legislativa e di pervenire
al definitivo traguardo: y

a) la disponibilitd al servizic sul territorio, perseguendo
una sempre maggiore risposta alle reali esigenze di tutta
la comunitd;

b) 1'impegno di attuare una continua ricerca creativa e di
sperimentazione, che consenta alla scuola di essere elabo-
ratrice di cultura;

c)} la creazione di un corpo docente pil gualificato, che con-
divida le finalitd educative dell'istituzione;

d) la gestione amministrativa senza fini di lucro e com pub-
blicita dei bilanci; :

e) il perseguimento di una vera .comunitd educante, all’inter-
no della quale si deve esprimere il diritto delle famiglie
alla partecipazione con assunzione di responsabilitd;

£) lo sviluppo della gestione sociale attraverso la presenza
di organi collegiali interni e la partecipazione assidua
agli organi scolastici distrettuali con competenza educa-

tiva e organi - ativa, in collaboyxazione con tutte le altre
forze culturali; : '
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g) la necessitd di un raccordo sempre pilt stretto ed
efficiente della scuola cattolica con la Chiesa locale,
di cui deve essere concreta espressione nel campo
educativo.

Sono concrete linee, che unite ad un'adeguata e capil-
lare informazione attraverso gli organi di stampa e i mezzi
di comunicazione sociale possono effettivamente contribuire
ad un sostanziale miglioramento non solo delle libere istitu-
zioni ma di tutto il sistema scolastico italiano.

A questo obiettivo guarda con speranza la Comunitd ec-
clesiale del nostro Paese, impegnata, com'&, a dare un valido
contributo all'elevazione non solo religiosa, ma anche civi
le e morale del nostro popoio.

SCELGO LYNSEGNAMENTC RELIGIOSO

(Editore "ESPERIENZE", Via S. Michele, 81 - 12045 FOSSANQ (CN)
~ TL {0172) 60933 ~ Pagg. 32, con illustrazioni a colori, £ 1.060.

Opuscolo semplice, vero, efficace.
Indirizzato soprattutto ai genitori. ma non solo a loro.

Un opuscolo da leggere, mediiare ¢ diffondere.
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- Proposta di legge

Ordinamento deila Scuola non statal@

TITOLO 1
DIRITTO ALLISTRUZIONE
E ALLEDUCAZIONE

Arxt. 1, ‘
{Diritto della persona e dovere-giritto
della famiglia e deilo State)

I diritto della persona all’istruzione
¢ ali’educazione permanente deve es-
sere assicurato dalla famiglia ¢ dalla
comunitd pazionale e locale a norma
di quanto previsto daghi arit, 2, 3, 29,
30, 31, 33 ¢ 34 della Costituzione.
Tale diritto pud essere soddisfatto o

nedl’ambito familiare, nel rispetto del-
le'norme sull’obbligo scolastico, o con |

la scei_ta di istituzioni scolastiche ed
educative statali e non statall.

Axd. 2.
(Liberta di scelta e sua attuazione)

E garantita ai genitori la libera scel-
ta delle istituzioni scolastiche ed edu-
cative per i propri figh, con diritto di
usufruire — a norma deghi arit. 32 e 34
della Costituzione e degli artt. 42 e 46
del D.P.R. 616/77 e successive modi-
ficazioni ~ delle misure economiche ¢
di altre provvidenze disposte per age-

volare il lore compito educativo, conw

particolare riferimento all’assistenza
scolastica, al diritto allo studio, alla
medicina scolastica ¢ agli inferventi a
favore dei fighi portatori di handicap.

Art, 3. ;
{E.ibertd di istituzione)

La liberta garantita dalla Costitu-
zione ad Enti'e privati di aprire scuo-
le e istituti'di educazione ¢ regolata
dalle norme generali sull’istruzione e
dalle disposizioni della presente legge.

Apposita normativa regola le libere
Universita, gl istituti superiori non
statali e le istituzioni scolastiche e cul-
turah straniere operanti in Italia.

- FTITOLO B

SCUOLE ED ISTITUZIONI
EDUCATIVE NOTIFICATE

Art, 4,
(Condizieni e norme per Papertura)

L’apertura di scuole e di alire isti-
tuzioni educative & sogg tta alle se-
guenti condizioni:

a) che il gestore, o il legale rap-
presentante dellEnte gestore; goda
della cittadinanza italiana e risuiti di
buona condoila morale e civile. Ove
trattasi &i Enti locali e di altri Enti

-giuridicamente riconosciuti, basta che

il legale rappresentante dimostri il ri-
conoscimento dell’Ente e Ja propria
capacitd di agire per gli scopi indicati
a nome e per conio dell’Ente.




Ove iratiasi di Ente, Societd o As-
sociazione senza riconoscimento gin-
ridico, i predetti requisiti devono es-
sere posseduu da coloro ai quali ¢
conferita la presidenza o la direzione
secondo gl ordinament: italiani o
Paccordo deghi associati;

b} che il personale addetto risuli
di*buona condotta morale e civile ad
abbia i necessari requisiti di compe-
tenza, attestati dal gestore sotto la
propria responsabilita;

¢) che i piani di attivitd scolasn-

ca ed educativa e Pelenco del perso-
nale di cui alla lettera b) sianc pre-
ventivamente notificati al competente
Provveditore agli Studi;

4} che 1 locali siano riconosciuti
igienicamente idonei dalla competen-
te auioritd sanitana,

¢} che Parredamento scolastico e
‘fe relative attrezzature siano rispon-
denti ai piani prefissati, secondo” ap-
posita dichiarazione del gestore.

I gestori che intendano aprire istin-
zioni di cui al presente articolo devo-
no notificare al Provveditore agli Stu-
di Papertura del! istituzione stessa al-
meno 60 giorni prima de} suo funzio-
namento, 'allegando la documentazio-
ne re!atwa alle condizioni previsie dal
precedente comma € ogni alira docu-
mentazione prescritta da successive
leggi nei riguardi delle istituzioni edu-
cative e scolastiche. Essi inoltre han-
no Pobbligo di notificare ¢ di oppor-
tunamente documeniare ogni varié-

. zione relativa alla gestione, al tipo di
istituzione scolastica ed educativa, al
personale addetio e le altre notevoli

variazioni ai piani dinsegnamento di.

cui alla lettera c) del presente artico-
o, - '

Art, 5,
{Albo provincisle delie istituzioni)

_Presso ogni Provveditorato agli Stu-
di & istituito un Albo delle istituzioni
scolastiche ed educative. In tale Albo
il Provveditore agli Studi, dopo aver
accertato le condizioni previste per
I’apertura, iscrivera .ciascuna istituzio-

ne che in tal modo assume la qualifi-
ca di “notificata”.

L’iscrizione, che ha natura di mero
accertamento dichiarativo delle con-
dizioni prescritte per ’aperfura, si in-
tendera acquisita quando siano tra-
scorsi 60 giorni dalla presentazione
della relativa documeniazione ¢ non
sia intervenuto un motivato diniego
del Provveditore,

Neli’Albo di cui al presente articolo
sard annotata anche la eventuale gua-
lifica che deriva alle scuole notificate
dai provvediment: di riconoscimenio
legale e di paritd di cui al successivi
Titolo I e Titolo 1V.

E compito del Provveditore aghi
Studi trasmetiere copia dell’Albo pro-
vinciale con le eventuali modifiche
alla competente Direzione ﬁeneraie
del Ministero della P.i

Art. 6.
(Ordinamento ed atiestati}

Ale istituzioni scolastiche di cui al
presenie Titolo, é riconosciuta la H-
berta di ordinamento didattico, disci-
phnare, amministrativo e ia facoltd di
rilasciare attestati di frequenza e di
studio & carattere privato, validi an-
che a dimosirare Passolvimento del-
I'obbligo scolastico, secondo le norme
stabilite nel Regolamento di cui al-
I'art. 51. Per i lavoratori studenti tali
attestati sono validi ai fini del ricono-
scimenio dei diritti previsti dall’art.
10 della legge 20 maggio 1970 n. 300.

. Art
{Vigilanza)

La vigilanza sulle istifuzioni di cui
al presente Titolo viene esercitata dal
Ministero della P tramite la Dire-
zione Generale competente e tramiie

gli organi centrali e periferici del Mi-
nistero stesso.

Art 8.
{Ammende ¢ sanzioni)

Chiunque proceda all’apeitura di



upa istituzione scolasiica o educativa
prima che siano decorsi 60 giormi dal-
la notificazione di cui all’art. 4 o
dopo aver ricevuto dal Provveditore il
motivato diniego, & puniio con Pam-
menda da lre un milione a lire cin-
que milioni; il Provveditore inolire
pud disporre ia chiusura della istitu-
zione,

Il Provveditore agli Studi, qualora
accerti che sia venuta a mancare
gualcuna delle condizioni previste
dall’art. 4, fissa al gestore un congruo
termine entro il quale questi deve
provvedere a sanare Pirregolaritd ri-
scontrata. Decorso {ale termine, i
Provveditore pud disporre la chiusura
con decretc motivato.

* Contro tale decreto ¢ ammesso ri-
corso al Ministero della P.I che deci-
de entro tre mesi, sentito il Comitato
del Consiglio Nazionale della Pubbli-
::g Istmzsone di cui al successivo art.

Art. .
(Ul‘tenon modalita)

Le modalita per 'accertamento del-
le condizioni di apertura e di funzio-
nalitd delle istituzioni contemplate
dai precedent: Amcoh, per i passaggi
di gestione o per i trasferimenti di
sede, per listituzione dell’Albo e per
Piscrizione allo stesso, nonché per le
gventuali sospensioni o chiusure del
funzionamento di tali istituzioni ¢ per
i ricorsi al Ministero detla P.L verran-
no dxsc;phnate dal Regolamento di
cut al successivo art. 51.

- TEPQLO IXK
SCUOLE RICONOSCIUTE

Art. 19,
(Condizioni per il riconoscimento}

1l riconoscimento del valore legale
del titolo di studio & conferito alle
scuole che, oltre alle condizioni pre-:
viste dal precedente art. 4, soddisfino
-anche ai seguenti requisiti:

a} il personale direttivo sia in

possesso di abilitazione e abbia pre-
stato servizio presso scuole di qualun-
que ordine e grado statali, paritarie o
riconosciute per almeno tre anni con
regolare titolo di studio;

b) il personale docente al mo-
mento dell’assunzione sia iscritio nel-
le graduatorie provinciali e, di conse-
guenza, sia fornito di un titolo legale
valido per Pinsegnamemo o —~ in ¢aso
di esperti e guando non sia richiesto
titolo legale - sia munito di altni re-
quisiti atti a comprovame la compe-
tenza, fatio -salvo quanto prescritto
dalf’art. 50,

¢y gh alunni siano in possesso del
titolo legale di studio richiesto per le
classi che intendono frequentare;

d) i piani d’insegnamento siano
riconosciuti atti a conseguire 1 titolt
che la scuola intende rilasciare, Se tali
piani sono conformi ai programmi di
scuocle statali, il riconoscimento con-
segue all’accertamento di tale confor-
mitd, fermo restando che la conformi-
ta riguarda esclusivamente 1 piani
stessi & non le cattedre o gli altn ordi-
namentt propri delle scuole statali;
tale conformitd richiede che il corso
di studi si svolga in un numero di
anni non inferiore a quello stabilito
neli corrispondente tipo di scuola sta-
tale.

Gualora 1 piani suddetti non risulti-
no conformi ai programmi di scuole
statali, il provvedimento che dichiara

- il riconoscimento delle singole scuole

stabilisce anche gli effetti legali dei ti-
toli da esse rilasciali, previo parere
del Comitato di cui al successivo art.
47

: Art. 11,
(Procedure per il riconosciinento)

Per conseguire il riconoscimento le-
gale della scuola il gestore, o il legale
rappresenfante dell’Ente gestore, deve
ineltrare domanda al Ministero della
P.L tramite il competente Provvedito-
re aglt Studi, allegando i documenti
comprovanit  Padempimento  delle
condizioni di cui aght arit.- 4 ¢-10.




La domanda i riconoscimento
inoltrata al Ministero della P.I pud
essere contestuale a quella di iscrizio-
ne all’Albo inoltrata al Provveditore,
entro i termini di cui atf’art. 4 comma
secondo; in tal caso il Provveditore
comunichera direttamente al Ministe-
ro Pavvenuta iscrizione per i conse-
guenti adempimenti.

Accertati gli adempimenti, i Mimni-
stro della P.1. eniro set mest dalla pre~
sentazione della domanda, emana il
decreto di riconoscimento o comunica
il motivato diniego.

1 riconoscimento pud essere confe-
rito alla scuola per U'miero corso o
gradualmente per singole classi o
grupm di classi. Essa si intende estesa
di diritto alle sezioni staccate o alle
classi collaterali qualora. entro 34
giorni dail'inizio dell'anno scolastico
si documenti al Provveditore la rego-
farita degli adempimenti relativi alt'e-
dificio, alle aule, alle attrezzature, al
personale docente ¢ agli alunni. Ac-
certata la regolanitd degli adempi-
menti i Provveditore con propric de-
- creto estenderd i riconoscaimento alle
sezioni o classi interessate entro i suc-
cessivi 90 giorni., dopo il quale termi-
ne il riconoscimento si presume este-
503,

Gli effeiti - giuridict del riconosci-
mento  legale decorrono  dall'inizio
dell’anno scolastico indicato nella do-
manda, previo esito favorevele degli
accertamenti.

I passaggl di gestione e i trasferi-
menti di sede delle scuole riconoscia-
te devono essere autorizzati dal Mini-
stero delia P.L, al guale dovranno es-
sere notificate le variazioni relative ai
piani di studio e al personale, ai fini
del mantenimento del riconoscimenio
stesso.” '

Le modahita per gli accertament:
cui al presente articolo, e per le so-
spensioni o chiusure di scuole ricono-
scivte sono indicate nel Regolamento
di cui al successivo art. 51, salvi sem-
pre i diritti degli alunni e del perso-

“nale di dette scuole.

Art. 12, ‘
(Effeiti del riconoscimento)

it riconoscimento legale della scuo-

la comporta la piena validita, a tutii
gli effetti, degli studi ivi compiuti, de-
gli esami sostenuti, compresi quelli di
accesso ad ogni ordine e grado, ¢ dei
titoh da essa rilasciati.
. Alle scuole riconosciute si applica
la normativa prevista dal D.P.R.
31 maggio 1974, n. 419 e successive
modificazioni, relativa alla sperimen-
tazione scolastica.

La frequenza di una scuola ricono-
seiwta o i servizio in essa prestato
comporta i} rispetto dellidentitd del-
Pistituzione stessa, guale risulia dallo
Statuto o dall'indirizzo educative che
la quakifica.

Art, 13,
{Candidati privatisti}

I candidati privatisti possono soste-
nere presso le scuole riconosciute che
intendono frequentare tutti gli esami
che danno accesso a classi di ogni or-
dine e grado. Essi hanno facolta di
iscriversi per la frequenza in scuole
diverse da quelle in cui hanno soste-
nuto gh esami, solo alle condizioni
indicate dal Regolamento di cui al-
Part, 51

Axt. 14,
{ Assunzione ¢ trattamente del
personale}

I1 personale direttivo, -docente ¢
non docente delle scuole riconosciute
¢ assunto dal gestore deile scuole stes-
se; a tale personale compete il tratta-
mento stabilito dal contraiti collettivi
di lavoro. Esso ha diritto di usufrbire
delle iniziative di aggiornamento pre-
viste per il personale di scuole statali.

1t servizio prestato nelle scuole vi-
conosciute, e annualmente documen-
tato presso il Provveditorato agli Stu-
di, viene valutato ai fini delle gradua-
torie per le supplenze nelle scuole
statali ¢ ai fini det concorsi a cattedre



con e stesse modalitd previste per i
corrispondenti docenti delle scucle
- statalt, -

Art, 15,
{ Vigilanza)

1} Ministero della P.I. esercita le
sue funzioni di vigilanza sulle scuole
riconosciute tramite i propri organi
‘centrali e periferici. o

La vigilanza sugli scrutini ed esami
per ghi alunni interni delie scuole ri-
conosciute & affidata alla normale at-

" tivita degli Ispettort centrali e perife-

rici del Ministero della P.L

Per la vigilanza sulla regolarita del-
le operazioni degli esami di idoneita
dei candidati privatisti presso scuole
riconosciute. il Provveditore agh Stu-
di designa un Commissario. Le spese
relative sono a carico della scuola.

 Art. 36,
{(Sanzioni) .

Per comprovate gravi infrazioni alle
norme degli arit. 10 ¢ 11, il Ministero
della P.1 tramite il competente Prov-
veditore agli Studi pud applicare Je
seguenti sanzioni: .

a) sospensione temporanea del ri-
conoscimento legale;

b} revoca del riconoscimento;

¢) chiusura della scuola.

I provvedimenti di cul al preceden-
te comma sono appiicati dai Ministro
della P.1. sentito il parere del Comita-
to di cui all’art. 47, previa constesta-
zione degli addebiti. .

Gli alunni che frequentano la scuo-

Ia all’atto in cui viene data esecuzione
ai provvedimenti di cui ai precedenti
commi, possono essere accolti in altre
" scuole riconosciute ed hanno il diritto
di trasferirsi nelle corrispondenti clas-
si di-scuole statali a cul da accesso 1!
- titolo del quale sono forniti.

In mancanza di scuole di cui al
precedente comma, 1 Ministro della
P.L. sentito il parere del Comitato di
cui altart. 47, nomina un Commissa-

rio governativo che, a carico del ge-
store, provvede agli,adempimenti ne-
cessari fino alla chiusura defl’anno
scolastico.

TITOLO IV
SCUOLE PARITARIE

Arxt, 17,
{Condizioni)

La paritd di cui all’art. 33 della Co-
stituzione & riconosciuta alle scuole
gestite da Entl locali o da formazioni
sociali istituite giuridicamente (Enti
morali, Fondazioni,  Cooperative,
IPAB, Associazioni civili, Istituzioni
religiose, Sindacati ed altri Enti) o da
privati che, oltre ai requisiti previsti
dagli artt. 4 e 10, soddisfino alle se-
guenti condizioni: = :

a) la scuola sia dotata di un appo-
sito Statuto che dichiari il proprio in-
dirizzo educativo, escluda il fine di
lucro ed assicuri la pubblicita dei bi-
lanci;

b) Ia scuola si inguadri nella pro-
grammazione scolastica del territorio;
tale programmazione deve tener con-
to sia delle istituzioni esistenti sia so-
prattutto delle richieste dei genitori in
funzione delle loro scelte educative, a
norma dell’art. 2 della presente legge;

¢) il numero minimo ¢ massimo
degli alunni per classe sia conforme a

- quello ¢sistente nelle corrispondenti

scuole statali del distretto;

d) il personale della scuola goda
di una regolamentazione giuridica ed
ecconomica stabilita dai contratti col-
lettivi di lavoro;

e} nella scuola siano in funzione
organi collegiali analoghi a guelli pre-
visti per la corrispondente scuola sta-
tale. con le attribuzioni indicate dal

Regolamento di cui all’art. 51.



Art. 18,
{Procedure per cttenere la paritd}

Per ottenere la paritd scolastica, il
gestore ~ o il legale rappresentante
dell’Ente gestore — deve inoltrare do-
manda al Ministro della P.L, tramite
il competente Provveditore aghi Studi,
allegando Ia documentazione che
comprovi Padempimenio delle condi-

zioni previste dai precedenti antt. 4,

10e 17,

" Accertati tali adempimenti, il Mini-
stro deltla P.1. entro sei mesi dalla pre-
sentazione della domanda emana i
decreto di paritd o comunica il moti-
vato diniego, sentito il parere del Co-
mitato di cui allart. 47.

La paritd pud essere riconosciuia
alla scuola per lintero corse o gra-
dualmente per singole classi o gruppi
di classi ¢ i suci effetti giuridici ed
economici decorrone dall’inizio del-

I'anno scolastico indicaio nella do-
manda.

La domanda per oftenere ia paritd
pud essere contestuale alia richiesta di
riconoscimento legale e di iscrizione
all’Albo del Provveditoraio agh Studi;
in tal caso le/ ulieriori meodalitd di
procedura sono stabilite dal Regpola-
" omento di cui afl’art, 51,

Art. 19,
{Bifetti della parita)

La parita scolastica comporta ~ ol-
tre aghi effetti di cui alllart, 10 comma
secondo, o all’art. 12 — anche il rico-
noscimento del servizio pubblico pre-
stato dalle scuole paritarie, con i do-
vert ¢ ¢ dirittt che ne conseguono per
lc istituzioni stesse, per il personale,
per gli alunm ¢ per i genitort, secondo
le norme dei successivi Articoli.

La scucla paritaria realizza la piena
liberta garantita dal dettato costituzio-
nale all’art. 33, atiraverso Pantonomia
delle proprie finalitd e caratteristiche,
delle strutture e programmi coerenii
con tahi finalitd, delle scelte del perso-

nale che ne garaniisca la correita at-

tuazione.

Le istituzioni scolastiche statali e
paritarie costituiscono il sistema inte-
grato del servizio scolastico.

Ars, 20,
{Alunni di scuela paritaria)

Agh alunni di scuola paritaria & ri-
conosciuto un trattamento scolastico
equipollente a quello degli alunni di
scuola statale, a norma dellart. 33
deila Costituzione.

I candidati privatisti possono soste-
nere esami di idoneitd, licenza e ma-
turita presso scuole paritarie alle stes-
se condizioni previste per gh alunni ¢
per i candidait delle corrispondenti
scucle statali.

Art. 21.
{Iscrizione alla scuola paritaria)

La scuola paritaria é aperta a tutt
coloro che ne fanno richiesta in ar-
monia con Pindirizzo educativo della
scuola stessa.

Per guanto riguarda gli alunni por-
tatort i handicap, la scuola paritaria
si attiene alla normativa vigente per
ta scuola statale con diritto agli inter-
venti previsti per gli alunni delle cor-
rispondenti scuele dello Stato.

Art, 22,
{Rapporti con i territorio)

In riferimento a quanto previsio
dalla lettera b) del precedente art, 17,

" le scuole paritarie partecipano -~ tra-

mite propri rappresentanti designati a
norma del Regolamento di cui all’art.
51 —alle proposte di programmazione
degli insediamenti scolastici sul terri- -
torio ¢ aila defipizione e qualificazio-
ne del fabbisogno e delle disponibilita
di strutture scolastiche, al fine di con-
tribuire al massimo realizzo di risorse




umane e strutturali presenti sul terri-
torio.

Tali proposte vengono trasmesse s;a
aglt Enti locali, per gquante di loro
compeienza, sia al Provveditore agh
Studi per la conseguente utilizzazione
in sede di organismo collegiale com-
petente ad esprimere il parere sui
nuovi insediameni scolastict statali o
paritari.

Art, 23.
{Assunzione e trattamento del
persongle) :

H personale delle scuole paritarie ¢
assunto dal gestore in base ai wntmtta
co!!enwt di lavoro,

" H trattamento economico dei_perso-
nale direttivo e docente di tali scuole
¢ equiparato a quello del corrispon-
dente personale di scuola statale a ii-
vello iniziale di carriera.

I servizio prestato da tale personale
& riconosciufo, oltre che ai fini indi-
cati dal prececiente art. 14, anche ai
fini pensmmst;c; ¢ di carriera, con le
modalitd previsté da apposito decreto
che i} Governo é autorizzato ad ema-
nare entro un anno dall’entratz in vi-
gore. della presente legge, sentito il
Comitato di cui ali*art, 47,

1l personale di scuola paritaria gode
degli stessi diritti del personale statale
per quanto si riferisce atle atdvita di
aggiornamento e alle altre facilitazio-
ni previste dalle norme in vigore.

Ai docenti. nell'ambito dellindiriz-

zo educativo della scuola paritana. €

garantita la libertd di insegnamento
" nel rispetto della coscienza morale, ¢i-
~ vile e religiosa degli alunni e dei loro
genitori.

CArt. 24,
{Intervento ﬁnanz;arm defio Staia}

Lo Stato contribuisce ai finanzia-
mento delle scuole par;tdrie coryi-
spondendo al gestore Pimporto neces-
sario per la retribuzione del personale

direttivo ¢ docente; tale retribuzione
¢ rapportata al livello miziale di car-
riera del corrispondente personale di
scuola statale, con i relativi scatti di
anzianita.

Lo Stato corrisponde altresi I'im-
porto relativo agli oneri contributivi,
assicurativi e sociali di qualungue ge-
nere, dovuto per legge dal gestore
stesso.

Art. 25,
{Utilizzazione e comando di personale
statale)

In alternativa parziale ¢ totale a
guanto previsto dal precedente artico-
fo, il Minisiro della P.1. — previa ri-
chiesta nominativa da parte delle
scuole paritarie € con il consenso de-
gl interessati ~ pud autorizzare il per-
sonale deila scuola statale a completa-
re il proprio orario di servizio nelle
scucle paritarie o a prestarvi Uinterp
servizio sotto forma di comando,

Il Ministro della P.I. & delegato a
definire con proprio decreto le moda-
itd di applicazione del presente arti-
colo.

‘ Art. 26.
{Gratuith dellistruzione sbbligatoria)

Per rendere effettiva la gratuita del-
Uistruzione obbligatoria prevista dalla
Costituzione, lo Stato interviene a fa-
vore delle scuole paritarie dell’ obbli-
go. oltre che net modi stabiliti dai pre-

" cedenti artt. 24 e 25, anche con il rim-

borso delle spese sostenute per il per-
sonale non docente e con un contribu-
to per le spese generali di gestione.
Tale rimborso spese & rapportato al
numero degli alunni delle scuole pari-
tarie e la sua gestione & controllata da-
gli organi collegiali della scuola di cui
alta lettera e) dellart. 17,

Art, 27, :
(Onen a carico den genitori)

Nulla ¢ dovuto da parte dei genitori
ai gestori di scuole paritarie per gquan-



to si riferisce alle prestazioni coperte
dail’intervento statale. o
Restano a carico dei geniiori 1 cor-

rispettivi per le altre spese di gestione -

nella misura stabilita dall’organo col-
legiale di cui all’art. 17 lettera ¢), su
proposta motivata del gestore. Pari-
menti sono a carico dei genitori e
spese per altre prestazioni diverse dal-

la normale attivita didattica e appro-

vate dal suddetto organo collegiale.

Art. 28.
(Facilitaziont}

L’apertura, il funzionamento e la
vigilanza sulle istituziomi paritarie
non sono soggetti a tassazione da par-
te dello Stato, al quale nulla & dovuto
per i suoi adempimenti.

Alle scuole paritarie sono concesse
le facilitazioni tariffarie postali, con le
modalitd previste per le scuole statali.

I contributi, le donazioni e i lascit
a favore delle scuole paritarie sono
deducibili dall’imponibile fiscale alle
condizioni stabilite dal Regolamento
di cui all’art, 51,

Axt, 29.
{Vigilanza}

La vigilanza sul funzionameno del-
le scuole paritarie, sugli scrutini che
“ i si svolgono e sugli esami In esse so-
stenuti, viene esercitata dal Ministero
della P.1. nelle forme previste per i¢
corripondenti scuole statali.

Art. 36
(Sanziopi)

il Ministro della P.1. in caso di gra-
vi comprovate infrazioni alle norme
di cui aghi artt. 4, 10 e 17, pud apph-
care alle scuole paritarie le seguent
sanziont;

a) sospensione temporanea dei finan-
ziamenti pubblici;

b) sospensione della parita;

¢} revocs delia parita;

d) chiusura della scuola.

I provvedimenti di cui sopra sono
applicati alle scuole, previa contesta-

zione degli addebiti e sentito il parere
del Comitate di cui all’art. 46,

All’aito in cui viene data esecuzio-
ne ai provvedimenti di cui al primo
comma del presente articolo, gli alun-
ni di scuola pariiaria possono essere
accoiti presso altra scuola paritaria o
hanno il diritto di trasferirsi alla cor-.
rispondente scuola statale.

TITOLO Vv

SERVIZIO EDUCATIVO DELLE
SCUOLE MATERNE

Capo prime: Scuole materne
notificate

, Art. 31.
{istituzione e normativa)

1 istituzione di scuole materne a
caratiere meramente privato & sogget-
ta alla normativa di cui al Titelo 11
della presente legge; tali scuole vengo-
no iscritte dal Provveditore agli Studi
nell’Albo di cui all’art, 5 ed assumo-
no la denominazione di “‘scuole ma-
terne notificate™.

 Capo secondo: Sistemna infegrato

def servizio dif
scuola maferna

Art. 32.
{Sistema integrato)

in analogia a quanto previsto dal-

Fart, 19 delia presenie legge, il siste-
ma integrato del servizio di scuola ma-
terpa @ costituite da:

aj scuole materne paritarie, ge-
stite senza fine di lucro dalle forma-
zioni di cut alfart. 17, 1" comma;

b} scuole materne degli enti locali;

¢} scuole materne statali’

Cape terzo: Scuole materne paritarie
a gestione auloncma
Art. 33, ~
{Condizioni per Papertura ¢ il
funzionamento)
Per Papertura e il funzionamento,
i scuole paritarie devono osservare le




seguenti condizioni:
. a) ammissione aperta a utti i
bambini; '
b) tmpiego di personale in pos-
_sesso di apposito titolo di studio;
¢) utihizzazione di locali idonei ¢
funzionali; -

d) ricettivita effettiva accertatd di

aimeno 15 bambini; .
¢) suddivisione in sezioni del nu-
mero massimo di 25 bambini;
- f} apertura per almeno 10 mesi
all'anno;
: g) adozione degli orientamenti
. didattici di cui al D.P.R. 10.9.1969,
n. 647 ¢ successivi aggiornamenti, sal-
" vo il rispetto delle finalitd statutarie
delle singole scuole; :
h) presenza di organi partecipati-
vi anaioghi a quelli previsti dai decreti
delegati per le scuole statali.

Art, 34.
{Assunzione ¢ {rattamenio del
personale)

F assunzione del personale di scuo-
la materna paritaria viene fatto dal ge-
store della scuola stessa a norma di
quanio stabifito dal primo comma del-
art. 23 delia presente legge.

I trattamento economico del per-
sonale avviene a norma del conirattl
collettivi di lavoro e secondo quanto
previsto dal secondo comma del citato
art. 23. '

I} servizio prestato da tale persona-
fe & riconosciuto ai fint indicati dal ter-
zo comma del precedente art. 23. Tale
personale gode dei diritti previsti dal

quarto e quinio comma dello stesso

art. 23.

"Le scuole paritarie possono asso-
ciarsi al livello di distretto, ovvero al
livello sub-distrettuale, quando com-
prendono pitt di 40 sezioni; in tal caso
le scuole nomineranno proprio perso-
nale direttivo secondo le modalita di
cut al Regolamento previsto al succes-
sivo art. 51.

Avt, 35,
_ {intervenio finanziario deflo Stato}

f.o Stato interviene 2 favore delle
scuole materne autonome a norma di

L

quanto stabilito dai precedenti artt.
24 ¢ 25 della presente legpe.

Art, 36. .
“{Gratuita della Scuola materna)

Per rendere effettiva la gratuita del-
la scuola materna anche nelle istitu-

- zioni di cui al presente Capo terzo lo

Stato interviene — oltre che nei modi
previsti dat precedenti arit. 24 e 25 -
anche con un rimborso-spese, secon-
do le modalita previste dal precedente
art. 26. : '

_ Agli iscritti alle scuole materne pa-
ritarie si applicano le disposizioni di
ng}]?gﬁ artt. 42 ¢ 45 del DPR 616/

Art. 37.

- {Oneri a carico dei genitort —

facilitazioni)

Gli oneri a carico dei genitori per le

. scuole materne di cut al presente

Capo terzo sono quelli previsti per le
Z%uole paritari¢ dal precedente art.

Le facilitazioni accordate alle scuo-
le materne di cui al presenie Capitolo
sono quelle stabilite per le scuole pari-
tarie dal precedente ari. 28,

Céﬁo guarto: Scuole materne paritavie
degli Enti focali

Art. 38,
{Istituzione)

Gli Enti locali possono istituire
scuole materne alle condizioni stabili-
te dalle lettere b} c) e} del precedente
art. 17, neil’intento di fornire pronta-
mente il servizio alle famiglie delle lo-
caliti sprovviste di scuola materna,
tenuto conto dei piani d'intervento in
materta di edilizia.

I Comuni possono consorziarsi fra
loro per gestire scuole paterne nel
caso di popolazione in eta prescolare
inferiore al minimo previsto dalla let-
tera ¢} del precedente art. 17.



Art. 39.
(Assunzione e trattamento deb
personale}

Il personale insegnante € non inse-
gnante delle scuole materne di cui al
presente Capo quarto € assunto me-
diante pubblico concorso aperto a
quanti sono in possesso dei titoh pre-
Visti. :

Il trattamento di tale personale ¢
quelio disposto per il corrispondente
personale dipendente dagh Enti toca-
li.

Gli oneri per il personale di cui al
presente articolo sono a carico dello
Stato. ‘

Art. 40,
{Qweri 2 carico dei Comuni)

Gl oneri relativi alla costruzione,
locazione, arredamento, manutenzio-
ne ordinaria e straordinaria dei locali
della scuola comunale ed annessi fan-
no carico al Comune.

I servizi amministrativi ed ausilian
necessari  al funzionamento delle

scuole comunali fanno carico al Co- '

mune.

Capo quinte: Scuole materne statali

Art. 43,
(Istituzione e ordinaments)

Listituzione i scuole materne sta-
talt & regolata dalla normativa in vigo-
re, fatto salvo quanto disposto dalla
tettera b) del precedente art. 17.

L ordinamento delle scuole di cui al
presente Capo € stabilito dallo Stato.

La eventuale destinazione di perso-
nale di scuola materna statale alte isti-
tuzioni di cui ai precedenti Capi terzo
e quarto si attua a norma di quanto
previsto dal precedente art. 25.

Capo sesto: Disposizioni transitorie

Ari. 42,
(Scuole attnalmente funzionanti)

e scuole materne attualmente fun-
zionanti con autorizzazione rilasciata

dal Provveditore agli Studi ai sensi del
T.U. 5 febbraio 1928 n. 577 e relativo
Regolamento, sonc considerate auto-
maticamente istituzioni autonome pa-

ritarie a norma del precedente Capo

terzo del presente Titolo.

Le IPAB che gestiscono efo abbia-
no tra i fini la gestione di scuole ma-
terne, assumono la personalita giuri- -

. dica di diritto privato ¢ la denomina-

zione di istituzione autonoma di scuo-
ta dell’infanzia. Nei consigli di ammi-
nistrazione i rappresentanti designati
dagli enti pubblici e dallo Stato, in re-
lazione alla struttura della cessata
IPAB, vengono sostituiti con membri
eletti dai soci, ovvero nominati dai
rappresentanti degli interessi origina-
7.

Arxt. 43.
(Personale attualmente in sexrvizio)

Il personale insegnante attualmen-
te in servizio presso fe scuole materne
statali, degli Enti locali e paritarie in
possesso della relativa autorizzazio-
ne, & inserito di diritto tra il personale
cut si applicano rispettivamente Yart.
34, Part. 39 e Vart. 41 della presente

legge.

Art. 44,
(Convenzioni con g Ent locall)

Fino alla definitiva e totale attua-
zione della presente legge per le con-
venzioni in atto che prevedono oneria
carico dei Comuni a favore di scuole
materne non statali per interventi di
cui aila presente legge, lo Stato si as-
sume I'obbligo del rimborso al Comu-
ne degli oneri sostenuti.

Le convenzioni esistenti conserva-
no la loro efficacia nei limiti degli in-
terventi diversi e eccedenti le previ-
sioni della presente legge.

Art. 45
(Rinvio al Regolamento)

Le ulteriori disposizioni circa la
normativa riguardante le scuole ma-
terne di cui al presente Titolo quinto
sono previste dal Regolamento di cui
al successivo art. 51.
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 TITOLO Vi

NORME. GENERALI,
TRANSITORIE E.FINALI

A! t. 46.
(Rappresentanze negli Organi
_ collegiali)

Le scuole paritarie e riconosciate
attraverso propri rappresentanti parte-
. cipane di diritto. agli organismi colle-
giali distrettuali, provinciali e nazio-
nali in proporzione alla consistenza
numerica deghi alunni delle istituziont
gtesse.

Il Ministro della Pi & autornzzato
ad apportare modifiche con proprio
decreto alla composizione di detti or-
ganismi, assicurando la designazione
dei rappresentanti attraverso regolari
elezioni da parte delle diverse compo-
nenti, in analogia con guanto disposto
per i rappresentanti delle comspon~
denti istituzioni statali.

Art. 47.
{(Comitato Scusla non statale)

In seno al Consiglio Nazionale del-
Ia P.L & costituitc un Comitato per la
scuola non statale, composto dai rap-
presentanti eletti a norma del prece-
dente art. 46 e integrato per un terzo
da membri di scuola statale dello stes-
so C.N.P.IL.

Tale Comitato deve essere consulia-

to sulle questioni csphcﬂamente indi-
cate nella presente legge ¢, in genere,
su tutte le guestioni concernenti le
scuole di Enti e privati, ivi compres! i
disegni di legge, le ordinanze, le cir-
colari ed altri ordinamenti.

Art. 48,
(Direzione Generale Scusla non
Statale)

Fino alla ristrutturazione degli uffi-
ci del Ministero della P.I1, Paituale
Direzione dell’Istruzione Media non
statale assume la denominazione di

“Direzione Generale della Scuola

‘Non Statale” con le competenze indi-

cate dalla presente legge e dalle nor-

‘me generali sulla istruzione.

Art. 49.
(Applicazione deliz legge)

Le istituzioni scolastiche ed educa-
tive in funzione all’entrata in vigore
della presente legge con auvtorizzazio-
ne o:presa d’atto. rilasciate dalla auto-
ritd scolastica sono iscritte d’ufficio
all’Albo di cui al precedente art. 5 se
in possesso dei requisiti stabiliti dal-
Part.” 4; in caso conirario devono
prowedere ad acguisirth entro tre
mesi, pena la chiusura dell’istituzio-
ne.

Le istituzioni educative e scolasti-
che meramente private dovranno
provvedere all’iscrizione all’Albo en-
tro lo stesso termine di tre mesi, pre-
vio possesso dei requisiti indicati,
pena la chiusura dell’istituzione stes-
54,

Le istituzioni che, all’entrata in vi-
gore della presente legge, funzionino
con corso di studi avente valore legale
(elementari parificate, secondarie pa-
reggiate, legalmente riconosciute €
convenzionate), assumono la qualifica
di “scuole riconosciute” se in posses-
so dei requisiti stabiliti dalf’art. 10
della presente legge, ferma restando
"autornatica iscrizione delle stesse al-
I’Albo del Provveditorato di cui al-
’art. 5.

Alle scuole contemplate dal prece-
dente comma che, ail’entrata in vigo-
re della presente legge, dimostrino di
possedere i TGQUISHI previti dallart.
17, viene riconosciuta d'ufficio la pa-
tita con i diritti che essa comporta.

Sono abrogate tutte le disposizioni
in contrasto con la presente legge.

Art. 58,
{Titoli ecclesiastict)

A norma dell’art. 16/2 dell’ Accordo
di revisione del Concordato tra lo Sta-
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to ¢ la Chiesa Cattolica, 1 titoli acca-
demici conferiti dalle Facoltd appro-
vate dalla Santa Sede sono riconosciu-
ti anche ai fini dell'insegnamento nel-
le scuole dirette o riconosciute dal-
I’Autoritd ecclesiastica, nei lmiti di
qguanto stabilito dagh ulterion accordi
- previsti dalf’art. 13/2 del Concordato
Stesso.

Art. 51,
{(Regolamento)

Con Decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro

della P.I, sentito il Comutato di cui
all’art. 47, entro un anno daiPentrata
in vigore della presente legge verra
emanato il Regolamento per la sua
attuazione.

Art. 52,
{Copertura finanziaria)

Alla copertura finanziaria della pre-.

~ sente Jegge si procede mediante aper-

tura di apposito capitolo di spesa o
mediante variazioni al bilancio del
Ministero della P.1. e degh aftri Mini-
steri mteressati,



a.

‘agpprovata il 14.3.84

IL PARLAMENTO EUROPEQO

viste le proposte di risoluzione presentate rispettivamente il 9.10.81 dal’On.
Vié sufla Libertd d’insegnamento nella Comunita (doc. 1-585/81), H 25.5.83 dagli
Onn. Sassano e altri sulla Libertd d’insegnamento in Europa {(doc. 1-356/83)
e il 6.1.83 dal’On. Horgan sull’istruzione pluriconfessionale (doc. 1-1085/82),

vista la relazione d'el}a commissione giuridica ¢ il'parere della conumissione
gioventi-cultura-educazione-informazione-sport (doc. 1-1456/83),

nel riaffermare i principi stabiliti dalla Dichiarazione Universale dei diritti dei-
I'vomo del 10.12.1948, segnatamente all_’;czrt. 26 concernente i diritto all’istru-

~ zione e il diritto del genitori di decidere in merito, al i;zpo di formazione da

dare ai propri figli, nonché dal Patto Internazwnale sui diritti economici, so-

_ciali e culturali del 19.12.1966, specie dal suo art. 13 concernente il diritto di

ciascuno all’istruzione ¢ la libertd di aprire e gestire istituti d’istruziope, -

. richiamandosi alia Convenzione Internazionale contro la discriminazione nel cam-

po dell’educazione adotiata dalla 11° Conferenza Generale deII’UNESCO a Parigi
del 14.12.1960 & piit specificatamente agli artt. 4 ¢ 5 della stessa, relativi ail’u-
guaglianza di possibilita e di trattamento nel campo dell’istruzione ¢ al rispetto
delia liberta dei genitori a scegliere per i propri figli istituzioni diverse da quelle
gestite dalle pubbliche autorita,

richiamandosi alla Convenzione Ruropea per la salvaguardia dei dmttx deH’uo-
mo e deile libertd fondamentali del 4.11.1950, e in particolare all’art. 9 relativo
alla liberta di pensiero, di coscienza e di religione, nonché afi’art. 2 del primo

- Protocolio aggluntlvo di detta Convenzione, del 20.3.82, relativo al dlntto all’i-
- struzione, ‘

in ossequio alla giurisprudenza in materia di diritto all’istruzione e di diritto dei
genitori a decidere in merito all’istruzione dei figli della Corte Europea dei dirjtti
del’uomo, ¢ segnatamente alla sentenza del 7.12.196, serie A, n. 26, che confer-
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ma i diritto inalienabile dei genitori alia Hbera scelta educativa per i ptopﬁ figli,
conformemente al Priimo Protocollo aggluntive alla Convenzione per la salva-
guardia dei diritti dell’uomo e delle liberta fondameniali,

g. vista la dichiarazione comune del Parlamento europeo, del Consiglio e della Comn-

missione del 5 aprile 1977 sulla tutela dei diritti fondamentali (1),

k. vista la risoluzione del Parlamento dei 7 Iuglio 1983 sule scuole eurdpee (2), avu-

i

to altresi riguardo alla situazione di accenmato phluralismo esxstente in matena
di istruzione negli Stati membri, :

considerando la prossima adesione deﬂa Spagna e del Portogallo,

chiede

k.

i
. ritto comprende il diritto di ciascun fanciullo di sviluppare al massimo le pro-
- prie attitudini e capacitd: i genitori hanro diritto di decidere in merito all’istru-

2,

3.

4,

.5,

6.

7.

¢he vengano riconosciutt § seguenti princinl well’ambilo della Comunit: enropes:
tutti 1 bambini e ghi adolescenti hawno diritto di ricevere un’isiruzione; iale di-

zione e al genere di insegnamento per I loro fighi minorennl, secondo principi
istituzionali comuni ¢ le relative norme d’affugzione;

tuiti | bambini e gli adolescenti hanno diritto all’istruzione e qilinsegnamento
senza discriminazioni di sesso, di razza, di convinzioni filosofiche o religiose,
di razionalita o di condigione sociale o economica;

per Paccesso ad una scuola che riceve fondi pubblici non deveno essere deter-
minanii le condizioni economiche dei genitori o le origini del fanciullo dal pun-
to di vista socigle, razziale o etnico, ma le attitudini e Ie mc!mazzom di que-
st’ultimo;

il sistema scolastico deve rispondere alle refative disposizioni della Convenzione
europeg swi diritti dell’womo ¢ sulle libertd fondamentali, oi dettgmi del diritio
comunitario concernenti sopraftutto Uistruzione dei figli dei lovoratori migran-
ti, come pure alle costituzione e alle esigenze culturall e socigli dello Stato mem-
bro in guestione;

listruzione e Pinsegnamento hanno per obiettivo i completo sviluppo della per-
sonalitd, come pure un maggior rispetio del diritti dell'uomo e delie libertét fon-
damentali;

la libertd di insegnamenty e di istruzione deve essere garaniita;

la liberta di insegnamento e di istrugione comporta i dzrztto di aorire una sciio-
la e svolgervi attivita didattica;

— tale libertd comprende inoltre il diritte dei genitori di scegherv peri pmpr: i figli,
tra diverse scuole equiparabili, una sceucla in cui guesti ricevano Pistruzione
desiderata; parimenti, ogni fanciulio deve poter freguentare una scuola che, sul
piano formativo ¢ didattico, non privilegi alcuna religione o concezione filosofica;

) GU n. C 103 del 27 aprile 1977, oppure 1 tratiati che istituiscono la CE 1978, pag. 214.
(2} G.U. n. C 307 del 14.11.1983, pag. 36.




— non pud essere compito dello Stato raccomandere ¢ privileglare scuole confes-
sionali in generale, oppure scucle Ispirate ad una deierminata confessione, né
pud lo State fare raccomanduzion! o dare preferenze del genere a fuvore dell’i-
struzione non confessionale;

— in virti del diritio cke @ stato loro riconosciute, spetta ai genitori decidere in
merito alia scelta della scuola per i loro figh fino ¢ quande questi ultimi non
abbiano la capacité di fare monomerente tale scelta. Compito delio Stato
& di consentire ta presenza degli istituti di insegnamento pubblico o privato al-
Puopo necessari;

~ il rispetto delle liberta di coscienza si impone sia agli istituii pubblici cke farno
direttamente capo all’eutorité dello Stato che egli istituti parificati o conven-
gionati;

8. 2 istituti di insegnamenio fondati per libera inizigtiva, che soddisfino alle con-
dizioni oggeitive indicate daila legge per il rilascio del diplomi, sono ricono-
sciuti dallo Stgto, Essi atiribuiscono | medesimi titoli delle scuole statali;

9. il diritto alla liberid d’insegnamento implica per sua natura 'obbligo per gli
Stati membri di rendere possibile Pesercizio di tale diritio anche sovio il profilo
Finanziario e di accordare alle scuole Je sovvenzioni pubbliche necessarie allo
svolgimento dei loro compiti e all’adempimento dei loro obblight in condiziont
uguali a quelle di cui beneficiano gl istitudi pubblici corrispondenti, senza di-
scriminazione nei confronti degli orgamz;aton dei genitori, degli alunni e del
personale;

— & cid non osta perd che da parte degli istituti d’insegnamento forndati per libe-
ra iniziativa si esiga un certo coniributo proprio, guale espressione delle re-
sponsabilita proprig e a sostegno defla loro indipendenza;

10. spara che | principi sopra esposti riguardanti la liberté distruzione verranno
Dpienamente rispettati dalla Spagna e dai Pariogal!o, con la loro adesione alfa
Comunité;

iE. che, per Vstivazions del nrincipl sopraclemcati, vengauo sdoftate le seguenti
misure: _

L. al fine di agevolare Passunzione postscolastica & arifvitg professionali, it Con-
siglio emana, defiberando, a norma dell’ariicolo 57 del Tratiato CEE, direttive
intese al reciproco riconoscimento di ;erziﬁcati, diplomi e altsi titoli, ponendo
sit un plane &F parité | iitoli rilesciatl dalle scueole statali e delle scucle ricono-
scite dallo Stato; la Commissione deve vigilare affinché rell’applicazione di
quesia direttiva venga garantita tole liberid negli Siati membri;

2. 1 Ministri della Pubblica Ktruzione riuniti in sede di Consiglio adotiano, al
fine di garantire Ig libera e indiscrimingie circolazione nella Comunitd di guanti
abbiano terminaio gl studi — signe essi avvenuti in scuole siatali o in scucle
riconosciute dallo Stato —, adeguaie raccomandazioni, onde raggiungere una
equipollenza sostanziale fra tiloli rilasciati da scuole statali e quelli rilasciati
da scuole ricorosciute dallo Staio;

3. le procedure applicebili in caso di viclazione dei diritti fondamentali ¢ dei prin-
cipl givridici generali enunciari nella Convenzione europea dei divitti dell’uo-
mo, riconosciuia dalla Comunité ewropea, si applicano anche in caso di viola-
zione della libertd di istruzione;

4. incarica i suo Presidente di trasmettere la presem’e risoluzione ai Ministri de!fa
Pubblica Istruzione, ol Consigho, alle Commissione ¢ ai governi della Spagna
e del Portogalio.
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