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"EDITORTIALE.

- Questo numero del NOTIZIARIO — 11 prlmo dopo il Convegno
di fine marzo - raccoglie alcuni importanti documenti del © V
Convegnos le conclusioni del gruppl di studio ed alcune - delle
comun1cazmon1 presentate, : o

I rlsultatl dei gruppl dl studlo rappr@sentano un'! 1ntem
grazione importante-del convegno stesso percheé costltulscono
1'apporto dell'esperienza accanto a quella della r1£1e351one
- 1i abbiamo pubblicati mella loro 1ntegr1ta cosl come e351 sSono
scaturiti dai lavori del. Convegno. : o

Le comunicazioni - "Status della rlforma della scuola se
condaria superiore", "Nuove prospettive di partecipazione sco-
lastica dopo le elezioni degli organi collegiali, "Il punto
sui nuovi programmi delle scuole. elementarih + "Rapporto scuolaw
enti locali' « offrono prezioso materiale di documentazione e
di riflessione su problemi. di particolare attualita. Altre dow
cumentazioni sarannc pubbilcate in seguito., -

Per quanto riguarda le relazioni del Convegno 51amo in .
attesa di ricevere il testo rivisto e corretto di alcune di es
. se da parte degli Autori.,

Anche ai fini di una mlgllore compren51one delle conclu~
'sioni dei gruppi di studio non sara inutile’ rlprendere qui,sin
tetlcamente, I motivi pr1n01pa11 ricordati da Mons, Rovea all‘x
inizio dei lavorl del’ Convegno, motivi ché hanno suggerlto la
scelta del tema._"La scuola come comunitd educante"

: "Il prlmo motivo . é stato suggerito dal fatto che il. tema
della scuola:come. comunita educante’ & parso riassumere bene e
costituire quasi- il naturale punto di approdo delle: tematiche °

sviluppate nei convegni precedenti: quale uomo? Quale educazio
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ne? Quale scuola? Quale rapporto tra scuola e famiglia? Ecco:
tutti questi temi confluiscono quasi naturalmente nella pro-
spettiva di una scucla 1ntesa come comunita educante, Anche il
processo di partecipazione ~agli organi collegiali della scuo-

; 1a che ha assorbito tanta attenzione e tanto impegno di lavo=

| ro nella recente consultazione elettorale, acquista nuovo sen
so e significato proprio alllinternc di una visione . dellasxuo
‘la-come comunitd educante,

"Lo stesso pud dirsi di numerosi altri problemi concer-—
nenti la vita della scuola ed i suoi rapporti con altre isti-
tuzioni: famiglia, enti locali, mondo del lavoro, la plu Vam
. sta .societdsr essis ‘acquistand valenze e 'gighificati nuovi  se
-8l collocano.nella prospettlva della scuoIa ‘come’ conuni td edu
cante. Questo tema viene cosi: a porsi come dlicrocevid di nu«
merose tensioni che pure agitano il mondo. della souola €d of-
fre 1a glusta chxave dai 1nterpreta21one e di. compos;zlone"

MR “Un seconﬁo ordxne di motiviy apparentemente plu esterlo
:El}vma per noi: non meho. cogeriti -~ -ha contlnuato Mons ., Rovea
woi- & suggerito dal piano pastorale della Chiesa 1ta11ana,1ncen
trato sul tema "Comunione e.comunitah, e dal recente messaggio
~del Consiglio Permanente della,CEI "La Chlesa 1ta11ana e le
prospettlve del Paese"t : : ”

_ "Anche se- 1a bomunlta dl tuirsi tratta nel planl pastora
11 & la.comunitd della’Chiesa, che ha caratteri, contenutl e
: motlvaz1on1 tutte proprie e 5pe01f1Che, tuttavia 11 cristiano
.pud--ricavare dal’ suo. vivere la comunitd della Chlesa, stlle,
Splrlto, modelli e,comportamenti di:vita, e soprattutto: valori
comunitari da rivivere, . almeno come 1mpegno, anche-nell!ambito
della comunlta scolastlca"'i Clee oo 0 qwgw;.;; o

"Nel messaggio del Cons1gllo Permanente, p01, ‘non soltan
to, ¢! ¢ la riaffermata. eslgenza di una "organlca Ppastorale del-
la culturaﬂ_ ma 81 fa e5pllclta riferimento ~ e non una sela
volta - alla scuola, come. ad uno . degll amblentl in ewi i -cri~

,stlanl sono chlamatl, oggl plu che mai, ad asglcurare i fonda-

“mentali Valorl che fanno la. comunlta- la presenza, la parteci-
pazione, il dlalogo, la eollaborazione: "C'é innanzi tutto da
- assicurare presenza, scrivono i Vescovi, L’assentelsmo, il ri-
fuglo nel privato, la delega in bianco non sono leciti a nessu
no, ma per 1 cristiani sono peccato di omissione",

11 Dlrettore dell Ufficio Nazionale, accanto a questl mo
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tivi principali, ha ricordato anche altri motivi che hanno indot
to a scegliere il tema della scuola come comunita educante, qua-
1i: i1 fatto che non & solo tema di studio, ma anche programma
di azione; che coinvolge egualmente tutte le componenti della co
muinita scolastlca che permette di riaffermare con forza il pri-
mato dell'educativo; che sollecita non soltanto la riflessione ¢
ma anche il confronto delle esperienze,

Tutte queste motivazioni appariranno pit chiare dalla pub-
blicazione delle relazioni del Convegno: relazioni tutte molto
ricche, articolate, ed anche problematiche; e proprio per questo
vivaci e stimolanti, cosl come il tema esigeva,

Ma era opportuno anticiparle fin dlora perché anche la let
tura delle conclusioni dei gruppi di studio si collocasse nella
sua giusta prospettiva,

-~

-

La scucla come comunita educante non & infatti, come ha
concluso il convegno, una realtd data o di facile acquisizione ,
-ma una difficile conquista che impegna, giorno per giorno, tutte
le persone che "fanno" la scuola.

L'UEficio Nazionale
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V Convegno Pastorale Scolastica
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1% Gruppo di studio

Moderatrice: Matilde Parente

-

COME COSTRUIRE LA COMUNITA' EDUGANTE NELLA SCUOLA
. .. MATERNA ED ELEMENTARE

Tracceia di Lavoro

T = La funzione pedagogica e sociale della scuola materna oggi,

2‘- —

T1 problema della continuitd con la scuola elementare.
Le ipotesi e i progetti. sullfeventuale antlclpa21one della
scolaritd obbligatoria, ‘ :

a)

bj

Che cosa chiedere alla scuola materna (1a tendenza a de-
legare; 1l'idea della scuola-parcheggioc; i pericoli  del

precoc1smo 1nte11ettua1e, le carenze 15t1tuzmona11 ecc,)

Che cosa proporre (per la conoscenza del bamblnl,per gli
incontyi con i gen1tor1¢ per. i rapportl con la scuola e—~
lementare)- :

Per guali obiettivi operare (ottenere le condizioni per
la generalizzazione della frequenza; lavorare per la"qua
lita" del servizio; qualificare gli interventi sul s° an
no di etd del bambino; elaborare dati sperimentali di rj
cerca sul problema "dell'eta dell'obbligo", :

Prospettive di continuitd tra la scuola materna e la scuola

elementare

a)

I1 problema della formazione iniziale e continua degliin
segnanti,
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b) Il problema delle strutture e dei servizi (edilizia, as
sistenza, medicina scolastica, competenze psicopedagogi
che, prevenzione del disadattamento scolastico).

I proce551 dl 1nnova21one e la rlforma della scuola elemen

—rtare

a) La partec1pa21one al dlbattlto sulla rlforma del program
ml, HEa RS

b) 11 contributo alla definizione dell'identité educativa
della scucla elementare, nel contesto della scuola di ba
Se' N

c) 11 contrlbuto alla deflnlzloﬁe di nuovi medelli di orga-

nizzazione del tempo scolastico e del lavore didattico,.

d) Proposta di arricchimento e di integrazione del curriceo-
1o,

-we)  TI-probléma dell'lntegraZ1one deglr alunnd- handlcappatl.

_?)*Collabora21one per agevolare i rapportl tra scuola e ser

T ¥izi territoriali, Possibili 1ntervent1 per 1 uso educam
tivo del "terrltorlo"

SrLr,

. La ricerca di’ linee educative comuni: Fanmiglia-Seuol a~Par—
'fEEEEEEé St i*.‘*-‘;, L ;L;;,;ﬁl ¢

'a} L‘ldeale d1 . "habltat educatlvo contlnuo"

b) Informazione, comunicazione,‘animazione;?”

'fc) Sp901£101ta e convergenze. per un progetto della comuni-

ta educante. ;‘
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Conclusioni_del lavoro di_gruppo

1, = Visione unitaria della scuola di base
o (dalla materﬂa alla medla come unlta dl progetto @ducatlvo)

141 =~ La continuita non va vista come anticipazione di con
tenuti educativi e di.conoscenze (perché ogni settore di
scucla ha una ragione d'essere in’' se stessa), ma ‘come migio
ramento della” qualita del proprlo spefifico per evitare il
passaggio traumatico da’ una scuola alilaltra, ‘

1,2, =~ Non gerarchizzazione
I diversi livelli di scuola vanno concep1t1 non in rapporto
di subordinazione e dipendenza ma come aventi una pari di-
gnitd educativa realizzata attraverso la specificitd di con
tenuti e la qualificezione delle competenze.,f

1.3. ~ Preparazione degli insegnanti

Uno del punti su cui il gruppo si & soffermato & stato quel
Clo.della-preparazione degli 1nsegnant1. Coerentemente ‘con
la visione unitaria dei diversi livelli di scuola e-della
loro pari dignita, & dsmta richiesta una formazione "unita-
ria" di base a livello univevsitario sulla quale si deve in
nestare un aggiornamento pro£e351ona1e permanente e obbllga
‘toric che riguardi sia i contenutl, sia le metodologle d1
dattlche, sia lo- sv11uppo di quelle partlcolarl capacmta
volte a stabilire rapporti di interazione con ¢gli altri in~
segnanti e con i genitori,

La Pormazione degli insegnanti, secondo le accennate tre ai
mensioni rende possibile la costruzione della comunlta SCOm
lasticay,

R R R Collegamento con 1a famiglia
La comunita scolastica si realizza poi- con i1 001nv01g1memm
S to della famlglla con la scuola, promosso € ‘alimentato a
© 0 partire dalla scuola materna ed elementare, dove la presen-—
za & di fatto pin assidua e interessata, e deve continuare
fino alla scuola secondaria ove la presenza dei genitori'de

.
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ve invece essere 3011901tata, I genltorl ste551, dal contat

to con la scuola, possono:picevere.a-.lono- v@lta»Qccaslanl e

ducative,

Pur dando il dovuto vilievo al problema dei programmi scola

stici, & stato sottolineato che ai fini della Fformazione .

del bambino resta,plumdetermlnante lmu31stenza d1 un giusto
rapportd fra insegnante—allievd e 1nsegnantengen1t0re.

PP . SR e 3 . . . . . ;
A T S N . Vo

w54 = Progettd ‘educativo A
‘Come “corollario di questa visione’ unitaria delia'scuola, @
" stata prospettata 1’e51genza di individuare, da parte della
comunita cristiana, un progetto educativo chiaraméfite elabo
rato, sulla base di una Ffilosofia e di una politica dell'e~—
duca21one, centrato sulla persona che cresce, Alla realizza
~ zione di questo progetto sono. pei: chlamate dlverse agen21e
Veducative (famlglla, parrocchla e scuola) )
" Nellvambito della’ scuola di’Stato dovrd essere cercato il
pitl ampio spa21o 90551b11e dl convergenza per 1a reallzza—
zione di ‘tale progetto.,

fprogramma21one‘educatlvazccme Strumento ﬁl‘reallzzazlone
. del proqetto educhtlvo ST ;

i ””A 1ive1rd di ognl 51ngola scuola o di cla551 parallele veo.

;fecc. (ve comunity scolastlca) occorye” pr1V1leg1are Ta progetta~

. zione- educatlva che deve e35ere caratterlzzata da1 seguentl pPutie
tlc ‘. .~-‘~ ,._ . ‘ : o . E Ao )

Py EEN U

- collegamento e pieno rispetto deile 1nd1c&zxon1 e delle prescri
© 0 zioni” 1n ordlne agll ob1ett1v1 generall d@l programml mlnlste—
I‘lall, * “:...)‘.

- convergenza su una base di valori comuni che in ognl caso devo-
no essere rispettati., Un riferimento 1mportant1351mo per la de-
_flﬂlZlone o 1’accettaz10ﬁe diz-questi valowri. comunl, pud essere

' dato dal contenuto della carta- cost1tuz1ona1e in particolare da
quegll artlcoll che 1e danno una 1mposta21on@ personallstlca,

LJEﬂlndlvldua21one deg11 ob1ett1V1 educat1v1 che la 51ng01a comuny -
- 'ta sc¢olastica scegliie per i propri almnni,
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Alla realizzaziond degli obiettivi stessi concorrono diver
si importamti-fattoris “acdéords degli” irisegnanti; accords’ degli
stessi con le famiglie, alle quali debbono essere chiari gli o~
biettivi che la scuola persegue e le 1loro mot1vazzon1 ricerca e
ducativa in comune tra 1nsegnant1 e genltorl per rlsolvere pro-
blemi reali posti dai bambini; 1ntroduz1one di- tetniche’ rlspetto
se dei ritmi di apprendimento che possono offrire risposte ade-
guate alle esigenze dei singoli bambini, specie queili portatorl
di handicap, degli svantaggiati, dei disadattati ecc,

A tale proposito e stato -infatti’ sottollneato che complto
della scuola non e quello di offrire "d tuttm una utoplstlca ugua
gllanza di opportunitad educative;’ ‘bensi quello ‘di-offrire ad o-
gnuno (ognl bambino é diverso da’ un altro) Te opportunlta di cui
ha blsogno, per trarre da 01ascuno iy megllo dl sd, !

Al questo scopo la scuola deve essere anche alutata ad usc1
re dalle difficolta che la scolarizzazione di massa e rbblettlvo
della integrazione degii svantaggiati porta inevitabilmente, -at—
traverso opportuni strumenti (insegnanti di sostegno appositamen
te qualificati, personale paramedico, centri appositi,.ecc.).

3; ~ Uso educativo 'del tempo scolastico i~ 7

E’ stato osservato che sarebbe inutile 1a dllata21ona del
tempo scolastico (sia negii anni che. negli orari giorunalieri: tem
po lungo, tempo pienc) se non se ne programma bene 1l'uso educati
VO,

In tale contesto & stata proposta la realizzaziocne di una
scuola che riesca a migliorare 1'apprendimento; che si qualifi-
chi “ciocé per una didattica miglicre, - Tt LT ‘

A margine di tale tema & stato osservato che il tempo SCo-
lastico non deve essere totalizzante in quanto non deve esaurire
l'esperlenza educativa del bambino che dovrd completarsi ad ope-
ra degli altri centri educat1v1 che sono la famiglia e la parrog
chia mediante un accorto uso del tempo libero (problema dei mass
media eccy. o )v
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4. — Ipotesdi di anticipo della scolaritd.obbligatoria

2 LR,

. I1 gruppo ha dlscusso con partlcolare 1nteresse i1 proble
_ma dell'eventuale antlclpa21one deli'obbligo scolastlco progét~
tata dalld varie 1pote31 che sono state formulate anche 1n sede
leglslatlva. : - SR : -

Pur rlconoscendo 1 1mportanza dl un 1atervento formatlvo
generalizzato per i bamb1n1 di cinque anni di etd, si sono 1nd1
Widuati aleuni possibili perlcoll rlguardantl un’ant1c1pa21one
dell'obbllgo ‘doncepita come sénplice abbassamente”del llvello B
~di ammisgione alila- -scuplaelementare (perlcoll del preCOC1smo
“intellettuale e dellaimancanza ded- prerequlsltl necessari pers
1'apprendimento scolastico)i Si ritiene che una valida pétitica
. educativa possa essere quella dell'espansione e della qualifica
~zione: della scuola materna, resa, effettlvam@nt@ acce551b11e .a
Ctutti ol bamblnl e @rganlzzata 1n modo pedagoglcamente valldo,rl
spetto alle eszgenze formatlve della del;qat1531ma fascia di e-
ra 3/6 annl« '

Blsogner@bbe inoltre dedlcare una attenta ricerca al mo-
mento dell!ammissione del bambino aila scuola elementare, stu-—
diando criteri di flessibilitad per il passaggio del bambino dal
la materna alla elementare. sache per questo. aspetto appare evz
dente l'importanza della continuita fra le due scuole, nel sen-
S0 deila collaborazione delle inseghanti alla programmazione e

nl,{nella fase d1 1n1z1e della scolarlta obblmgatorla.‘,-_,‘u.i

ST . ! aleilr o

"§A.7?Ngégsﬁiiéidi:éé?#égipare_al dibattito sulla riforma dei, ..
rogrammi . . , s

. La rlforma del programml scolast1c1 delle elementarl rapu
presenta una svolta determlnante per ia scuqla e per. tutta ;Q
3001eta o ‘

T S N S S

81 = notato flnora un certo dlglnteresse dlffuso éhe
guarda purtroppo gli stessi addetti ai lavori, E' statoc sotto

Y‘i
11
neata la grande importanza che il mondo cattolico partecipi al
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dibattito che non potra non aprirsi,nel paese, sull'!argomento, a
seguito anche della imminente pubblicazione del documento prea-—
paratorio elaborato dalla apposita commissione ministeriale,

E' necessario che le associazioni professionali cattoli~
che e quelie dei genitori non solo non si sottraggano ad un ef
fettivo dibattito sull'argomento, ma lo affrontino in modo col
legato @& coordinato al fine di elaborare contributi convergen-—
ti e percid stesso pin incisivi,

E! stata infine proposta, per stimolare 1'opinione pubbli
ca e raccogliere consensi sulla questione, la redazione di un
documento base centmato sui valori educativi di fondo previsti
dalla Costituzione, nonché 1!'organizzazione di manifestazioni e
convegni ed anche di eventuali raccolte di fivme in stretta col
laborazione con tutti gli organismi interessati alla pastorale
scolastica,
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20 Gruppo dl studlo_

Moderatrlce Eugenla Baldonl

COME COSTRUIRE LA COMUNITA'EDUCANTE NELLA“SCUOLA MEDIA

Traceia di lavoro

‘La scuolg medla come scuola dello sv&luppo della personall-

ta dell'alunno' Ta personalita dell'alunno nella fase del Ppassag-
glo dalla fanc1u11ezza all'adolescenza, ' . :

Docent1 e famiglie di fronte alle scelte educatlve fondamen

taliz. compiti del Consiglio di classe e del’ ‘Consiglio d'Istltuto,
le, assemblee ded-, genltorl e gli incontri docentlmgenltorl*;’

La programmazzone educatlva e dldattlca e 1'&21one conglun—

ta'dl docenti e genitori:

—

le esigenze del contesto 50010wcu1tura1e,

la definizioné degli obiettivi e le proposte del COn51g110  §di

classe in relazione all'azione educativa e didattica; -
l'organlzza21one delle attivitd ed i compiti del Con31g110 )
classe, del Colleglo ‘dei docenti e de1l Con31g110 d'I&t;tuto- le
attivita di 1ntegraz1one e le iniziativé di sostegno Jde-attivi
ta parascolastiche ed extrascolastlche (le. v151te guldate, . i
viaggi dtistruzione eéc, )z ;

1tindividuazione dei materlall e dei ‘sussidi ed 11 collegamento

Gonsmgllo di- classe~Colleglo del ﬁocentl - Con31g110 d'Istltuto.
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La consapevolezza della correspinsabilita educativa, la
collaborazione fattiva,;- i1 -dialogo,

La programmaéione della Comunita educante: ipotesi di la~
VOXrC., '

Conclusioni del lavoro di gruppo .

A

I1 gruppo & partlto dall'analisi delle finalita e degll

" obiEttivi della scuola media quali emergono dalla Premessa ai
nuovi programmi e si & poi soffermato sulla funzione della scuo
la quale promotrice della personalita dellt'alunno nella delica-
ta fase del passaggio dalla fanciullezza alla adolesceﬂza.

Nella discussione si & posto in modo partlcolare 1'accen—
to sulla necessita che la famigliia collabori costantemente con
la scuola, affinché .ambedue aiufing caerentemgnte il ragazzo a

';fsuperare in modo non traumatlco quello che. & .gtate.definito "il

“Momento sconvolto“, momento nel quale vengono postl in jerdsispd
modelli precedentemente acqulsltl e per aiutarlo a maturarhe in

- modo armonlco .dei nuovi, e N

“Pﬁ;slwsono quindi. p2951 in esame i momehti 31gn1f1Cat1VI del
1a vitia della -siducta nei quatil ¥alfami'giid deve essere’ presente°
si @ concordemente affermato che la famiglia non pud mancare al
. Jorche si delineano le scelte educative fondamentali; si & tutm
tavia discusso sull'individuazione dell'oggetto ddr queste ultie
me e ¢l si & trovati d'accordo. nel. ritenere che esse debbano es
. sere fondate nei valbri propostl dalla Costltuzmone (1@ 11berta,

i1 rlspetto della persona, il dlrltto~dovere deil'educa21one,

. €cc, ), oltreche nella programmazlone educatlva e dldattlca noL
e momentl partlcolarl, ad esemplo d1 fronte all’esploslone dl

'certl Eenomenl quaii. drogay educazlone sessuale, v1olenza,ecc..
Ii Qruppo ritigne indispensabile Ia, collaborazione; della . Feami-—

Y

_ glla,\e sottolinea. che non € sufflclenxe la sa;a presenza‘f tded

;"_genltorl delegatl, degll elettl cioé nel vari organi.¢ollegiali;
' sono momenti’ che richiedono una presenza "totale", quale pud ve

nire soltanto dalle Assemblee di classe; senza che peraltro que
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ste svuotino 1'Istituto della delega ai Consigli di classe e al
Consiglio d'Istituto,

81 sono sottolineate ancora una volta le difficolti che si
incontrano per la scarsa partecipazione dei genitori alla vita
della scuola e le necessitd che le Associazioni dei genitori ope
rino per sollecitare una attenta riflessione sulle responsabili-—
td educative che la famiglia déve assumere, all'interno della co
munita scolastica; non va tuttavia sottovalutata al riguardo :L’_~
zione di promozione e di sollecitazione dei docenti nei confron—
ti dei genitori, un'azione di animazione alla quale 1 docenti
cristiani devono sentirsi particolarmente impegnati,

Il gruppo si & quindi soffermato ad esaminare le varie fa-
si della programmazione educativo-didattica e ne ha rilevato 1la
fondamentale importanza per la fondazione di una autentica comu—
nita educante; la collaborazione della famiglia si rivela in al—
cuni momenti indispensabile; docenti e genitori debbono infatti
collaborare neliiidentificazione delle esigenze del contesto so-
cio-culturale, nell'elaborazione delle forme e dei modi delle i-
niziative di integrazione, di sostegno e delle attivita parasco-
lastiche ed extrascolastiche - che devono essere inserite a pie-
no titelo nella programmazione educativa e didattica -, 11 gruppo
auspica ineltre che di fronte alle mistificazioni rilevabili in
alcuni 1ibri di testo, la presenza dei genitori sia pil incisiva
e che sia adeguatamente rivista la normativa che regola 1fadozio
ne dei 1ibri stessi, Ritiene in conclusione che per la costruzmo
ne di una comunita educante vera, autentica, responsabile il pro
getto educativo debba scaturire dallfazione congiunta delle diver
se componenti della scuola ~ alunni, genitori, docenti e non dom
centi - e debba essere finalizzato alla crescita umana del ragaz
Z0,
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3° Gruppo di studio -

Moderatrice: Avmalisa Milletti Rosella

COME COSTRUIRE LA COMUNITA' EDUCANTE
NELLA SCUOLA SECONDARTA SUPERIORE

Traceia di lavoro

_ Scuola come “comunlta educante" ciod come "centro alla cui
att1v1ta e a1 cul progresso devono insieme. parte01pare Te- - fami-
glle, gli. insegnanti, i vari tipi di associazione a finalita cul
turali, c1v1che e rellglose, la socmeta c1v1le e tutta la comuni
té umana" (G E.p 5) .

Ts = Assumere 11 prlnC1p10 della gestlone soc1a1e come impegno a
stimolare capacitd e competenze in vista della piena realiz
zazione delle finalitd di servizio educativo proprie della
scuola e nella consapevolezza del proprio ruolo:

- neg11 organi collegiali

~ attraverso le forme e i momentl d1 comunicazione
e collegamento tra le componentl

—- nel raccordo con la realta éell amblente e del

- "terypitorio", :

Y

L'apporto e le respcnsabllltd delle 51ngole componentl'

~ gli insegnanti (1 contenutl delia profe551ona11ta
insegnante - liberta d‘1nsegnamento e responsabl-
lita sociale) :

- gli: studentl (11 dlrltto - dovere alla form321one)
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~ 1 genitori (partecipazione come espressione del
dlrltto primario all'educazione)

- 11 personale non docente (presenza solo di "sup
porto"°)

I1 contributo delle associazioni:

-.per qualificare e rendere,soggettl attivi le di
verse componentl ' e

- per promuovere ”dal basso" un vero movimento in
novativo,

. .’,A‘---

Il problema dell'a55001a21onlsmo studentesco: quale situa

zione e quali prospettive?

Operare una conversione di valori: il progetto d&éIlda E&is
la come comunita educante non si esaurisce nella gestione
sociale ¢ non & fatto solo di sollecitazioni di responsa

- bilitay ma sottolinea la necessitd divwna scuola -qualita—

J;tlvamente diversa, oltre che capace di’ equlllbrare suljma

= NOo, eéucatlvo realta rela21ona1e 1nterna e’ esterna.

" gcdhola qualltatlvamente dlversa, qulndl, pep gsemplo-

- scuola che non solo trasmette ma promuove anche
cultura come, momento della prom021one dell uomo

- Sctiola attenta ai’ blgognl dei” giovani e alle e-
51gemze della’ comunlta séeiale ' - .

~ 5cuola come 1uogo dell'eser0121o del dlrltto al
~la formazione nella prospettlva dell'educa21one
‘ permanente,

- anche . scuola, per@, che non rlsolve 1n se 1'autonomia neé

dei soggetti che cresconoc né delle famigiie né della comu
ﬂltao

"I _v1sta della rlforma, per01o, scuola non puramente “11~

fceallzzata" né strumentale ai soli bisogni economici e
'proéutt1v1, na scuola che consenta 1Vacquisizione di stru

menti critici e di espressivitd della persona e favorisca

q1n31eme una seelta professionale éticamente, culturalmen—

te, tecnicamente provveduta.
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Allo stato attuale: wverifica del recupero di efflclenza e
di funzionamento della scuola: -

-~ perche piun selettiva?
~ perché pid controllabile?
.. = perche piu burocratizzata? ecc.

3o = I1 ruolc della comunitd ecclesiale:

- attenzione alla scuola nella concretezza storica
delltambiente

~ lettura di fede di ¢id che si va evidenziando nei
mutamenti in atto, particolarmente nel mondo stu~
dentesco

~ ‘animazione in termlnl di -
» proposta culturale-
':'competenza professionale
« testimonianza di- évangelizzezione,

4;° = I1° metodo propric della presenza.cristianal -

. dalla .realta dei problém'fspeciﬁci, mediante la mediazione
culturale e la ricerca, a comportamenti coerenti con 1a pro
prla appartenenza eccle51a1eo -

5y =~ Quali prioritd di intervento?

~ analisi della riforma della secondaria'come occa~—
sione. di mediazione storica del valcore della per-
sona‘e come attenzione all'uomo concreto (con ri-
ferimento, sul pianoc 1st1tu21ona1e, al 31stema
formativo nel suo complesso) . -

e 1'1nsegnament0 delia r@llglone

o

-~ 11 problema del rapporto con la cultura contempo-
ranea

5;'elaborazioni’¢u1turali pef‘IelnattivigéJeiettiveu;
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6. = Con quali mezzi esprimere iljsignifiéato'déiié"preééhza cri
stiana?
~ 1'inserimento nelle strutture

- la presenza dove si discutono e confrontano i pro
getti educativi, eccs

.

Conclusioni del lavoro di gruppo Vel

Il gruppo, dopo aver sottolineato comé®il: concetto di Scuc-—
la come comunita educante rimanga un valore ideale tuttora da co
struire, soprattutto se confrontato qon 1a 51tua21one attuale del
la scuola secondaria superiore (plurallsmo 1deologlco ancora con-
flittuale, prevalere di flnallta di 1stru21one pid che di educa-
zlone, scarsa collaborazione tra le componentl, precccupazione 4i
assolvere impegni formali piu che autenticamente formativi anche
da parte degll 1nsegnant1, confu31one ai autonomla e perm1351v1—

_'approfondlmento del concetto stesso ai comﬁhlta educante .sia in
“termini culturali che di progetta21cne concreta, medlante 1tindi-
viduazione di vn itinerarioc che medi tra principi generall e ap-
plicazione pratica all'interno della scuola nelle sue varie arti-
colazioni (gruppo classe, orgam_ colleglall, istituto: nel. SUo. in-
sieme) e alllesterno nel rapporto SCUOla-comunlta“é1v11e, ha rlqg

.posciuto che e comunque necegsario: :

fassumere iil- pr1nc1pro “derla g@stlone soc1a1e ‘come impegno a stimo

lare capa01ta e competenza in v1sta della piena realizzazione del
le flnallta dl Serv121o educativo proprxe della scuola e nella con
sapevolezza ael proprxo ru010° - negll organl collegiali - attraﬂ
verso le forme e i momenti di comunlca21one e di collegamento tra
le componenti - nel raccordo con la' realta dell'ambiente e del

M“terrltorlo"“sﬁ

. La comunita educante si realizza, 1n£att1, nella collaborazio
T Hélef el dialogo- solo medianté 1Vapporto spedifice e responsablle
delle singole componenti:
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~ degli insegnanti, cui spetta un impegno particolare in relazio
" ne ai contenuti e ai modi dell‘esercizio d@lla professionalita
“ dodente e in particolare riguardo al nesso” tra 11berta d‘lnseM

gnamento e responsabilita sociale; : - ST

- degli studenti di cui & proprio non solo il diritto ma anche i1
_ "dovere" alla formaz1one con tutto cio che tale dovere compor—

~ dei genitoriAdome pOrtatOri del diritto'primario'di educazione;
- dei"pérsonaie“ﬁOH docaﬂté COme*preseﬂza-non-sdlo*di Supporto,

81 rea11Z%a altre31, medlante 11 contributo delle varle as~
soc1a21on1, pro£e551ona11, dl genltorl, glovanlll ail fini dl.'

- quallflcare e renéere soggettl attivi-le diverse componenti-

- promuovere "dal basso" un corretto movimento 1nnovat1vo nella
scuola anche in vista della.rlforma. S A

Il gruppo non rltmene, d'altra parte, ph@ 11 progetto di co
struzlone della comunita educante nella scuola- superiore ‘si esau
risca nella reallzzazlone della gestlone SOClale e sia fatto SO
o di sollecitazioni alla responsablllta Tale progetto esige una
conversione di wvalori rlchlamando la necessitd di una scuola qua
11tat1vamente diversa oltre che capace ai, equlllbrare, sul piano
educatlvo, realta relazionale interna ed este:ma° Scuola quallta
tivamente diversa, quindi, per esempio:

~ scuola che non s0lo trasmette ma- promuove cultura come momento
della prom021on@ delluomo;

-~ scuola attenta ai'bisogni dei giovani e alle e51genze della co
munita sociale; -

-~ scuola come luogo delllesercizio ‘del diritto alla formazione
nella prospettlva d@ll'educa21one permanente, ma anche scuola,
pero, che non risolve in sé 1’autonom1a r.& dei soggetti che
‘crescono ne delle famlglle ne é@lla comunita sociale,. -

b

In particolare, in vista della riforma, scuola non Puramen--
te licealizzata ma neppure strumentale ai soli bisogni economici
e produttivi; scuola, invece,che consenta l'acquisizione di stru
menti' critici e di espressivita. della persona e favorisca,; insie
me, una scelta professionale eticamente, culturalmente, tecnlcar
mente provveduta.
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: . Rimaugono da verificare, poi, allo stato attuwalewil signi-
--ficato e le forme che caratterizzanc un certor recupero-di effi-
cienza e di funzionamento della scuola secondaria superiore,

_,-,Particolare,attenzicne'il-gruppo.ha'posto;allardimensibhe
pastorale del problema e alle linee da assumere come impegno di
tutta la comunita ecclesiale. Ci_si & trovati congordi sul. fat-

" to'che Té'&Cmnnité'cristiana'debba“§CQuisiré“una maggiore ' con
scienza scolastica:e. debba avventire maggiormente il problema .
"scuola" nella concretezza storica dell'ambiente e nelle sue im
Pplicazioni culturali, sociali,: etiche, Le.adesioni alle liste
di.ispivazione cristiana nelle passate elezioni degli. organi col
legiali indicano, d'aitra parte, una considerevole domanda, ri-
.vbiﬁg?ﬁféﬁrio:éiTCfistiani"in'qﬁéﬂﬁb'tali; a cui questi non pos
sono non rispondere . se non con wna presenza, oltre che dialogi~-
ca, consapevole, coerente, aggiornata, capace anche di verifica.
Ma come condizione della costruzione della comunita educante
‘hella scuola si richiede‘soprattutto uno.sforzo di educazione

“alla comunitd all'interns della steséa'cqmﬁnité”qrigti@né;_;per

-una riscoperta deile motivazioni autentichie della partécipaziom
fie alla liuce degli’orientamenti che provefigorio’ dalla fede e su-
‘scitando possibilitd e 1uoghi di formazione & di esperienza’ di
comuniore, nellé parvocdhie, nelle consulte; éce., oltre che'di
responsabilizzazidne comune nella delineazione di unm progetto e
ducativo findizzato allo sviluppo di Tutte 1e dimensidni delia
ot Importante sembra, a ‘questo proposito, proprio anche come
esperienza di condivisione e di arricchimento, una maggiore am
cpertura e sensibilita reciproc¢a tra scuola stitile.e scuola catto
lica, \ T

. Lettura di fede di cid che si va evidenziando nei mutamen~—
tidn atto, particolarmente nel mondo studentesco; e animazione
in termini di proposta culturale, competenza professionale, te-
stimonianza di evangelizzazione, definiscono in sintesi. i1 ruo—
1o della comunitd ecclesiale ned confronti della scuola,

. Da questo,puntgmdi vista il gruppo ha individuato comne pxio
‘ritd dtinterventos . - U 0T T N

e P R TR S VD

s oLktanalisi: della riforma della superiore come occasiore di me
- »diazione storica del valore della persona & come .attenzione «d

FOEIE antig
~ . BN
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1tuomo concreto (con riferimento, sul piano istituzionale, al
sistema formativo nel suo complesso e con riguardo anche alla
formazione professionale)y

-~ 1ltinsegnamento della religione a proposito del quale il grup=
po ha ribadito il valore dell‘’obbligatorieta proprio come ri-
sposta alle esigenze educative della persona e della scuola
(insegnamento per altro da rinnovarsi in alcuni casi sul pia—
no didattico);

-~ lfattenzione per il problema dei contenuti culturali della
scuola e del rapporto con la cultura contemporanea

~ 1'0fferta di proposte per le "attivitad elettive"

~ la situazione e le prospettive dell'associazioni
smo studentescoy

Dal punto di wvista operativo sono apparse da potenziare le
consulte diocesane per la pastorale scolastica al cui interno
sembra indispensabile sollecitare untopera di sostegno e di con
Fronto per i gruppi e le associazioni operanti nel mondo della
scuola, individuando anche strutture e strumenti quali gruppi di
lavoro, centri promozionali, organismi di raccordo tra le assow
ciasioni, incontri periodici tra i responsabili della pastorale
per esempio a livello regionale, ecc.,

bopo aver riconosciuto le difficoltad di mettere in atto, an
che a causa di una certa disaffezione nei confronti della proble
matiche scolastiche, reali processi di cambiamento, il gruppo ha
riaffermato 1l'importanza di guardare alla scuola in una‘prospete
tiva di rinnovamento e nel segno della fiducia e della speranza,



]

1.
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V Convegne Pastorale Scolastica

COMUNICAZIONT
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STATUS DELLA RIFORMA DELLA SCUOLA SECONDARIA SUPERIORE

(Rapporto di Cesarina Checcacci)

1. = La VIIT Commissione della Camera dei Deputati ha ri-
preso 1'esame del progetto di legge sulla riforma della scuola
secondaria superiore che, come & noto, approvato dalla. stessa
Camera nel. 78, decadde per la fine della legislatura e fu pi-
presentato dai vari partiti nel testo didentico con relazioni
differenziate.

“Ha 0031 rlpreso il cammino un 1ntervento che si trasc1na .
ormai daoltre un ventennio attraverso alterne vicende che han~
no visto la societa italiana 1mpegnata prima a cercare di  ri-
Formare l'esistente senza alloiitanarsi dalla impostazione data
alla scuola dalla riforma Gentile (anni 60), poi a 1nsegu1re1n”;
disegno utopico onnicomprensivo e deprofessionalizzante ( anni .
70), quindi a ricondurre il discorso in termini di SViiuppoe a—
derente alle effettive esigenze dei giovani e del paese,

Questa ultima fase del dibattito ha messo in ev1denza tre
851genze' :

1) 1la necessita di assicurare ai giovani il massimo possibile
sviluppo personale: la qual cosa tradotta in termini psicom
logici e pedagogici comporta la necessita della differenzia
zione in rapporto alle caratteristiche personali e, conse-
guentemente, -la necessitd dell'orientamento alla realizza=
zione di sé in termini di scoperbadella propria speczflca i
dentita; :

2) Ta necessitd di un effettivo rapporto tra 1a scuola e la
realta storica, sociale, .economica in cui essa opera e alla
quale essa prepara i giovani: in quall termini tuttavia de-
ve porsi questo rapporto: in termini di subordinazione del-
la scuola alli'extra scuola:o-in termini di integrazione edi
vaglio critico? Ci si potrebbe anche domandare se la scuola
da sola possa salvare se stessa o se, proprio per la rapidi
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ta delle trasformazioni subite dal contesto entro il quale
e€ssa scuola si trova ad operare, non si debba ricercare un
rapporto. e una-relazione che valga a Storicizzarne’ 1'1nter
vento?

3) una terza e51genza e proposta dalla nece351té di prevedere
strutture scolastiche capaci di Ffavorire 1torientamento del
giovani per sottrarlo alla casualita o alla subordinazione
ai soli criteri socio-economici, Si inserisce a questo pun
to il dibattito sulla scansione interna alla scuola guin-—

jquennale (monoennio e successivo. gquadriennioc oppure bienno
e succgessivo. triennio) e sul rapporto fra la prima: “fase sco
1ast1ca e le 1n1z1at1ve per la formazione pro£e351ona1efer-

jle quali dovrebbe essere verificato se tutte possano .0 deb
‘bano. essere affidate alle Regioni.. e SREPEAS

AT I

La strutture delamxbennlo plu quadriennio, voluta prevar
1entemente per raglonl ‘economiche (elevazmone dell? obbllgos&q‘
1a3tlco solo sino al 15° anvo di eta),’ si é dlmostrata carica

dai- tall amblgulta da far prevedere la sua 1rreallzzab111tasn&'f

plano qoncreto, 0, comunque, dato che gli errori si possono y
commettere, la sua 1ne££1caC1a sul plano educat1v0 e cultura—-n-
le. ' - '

2, - Il testo in esame alla Camera ha gia sublto in senof*
al C,R, significativi emendamenti anche se al momento attuale
la CommlsSLOne, in. sede referenté, ha riveéduto e approvato la ¢
magglor parte degll artlcoll, tranne g11 artlcoll 3, 4, 5, 7y

3 relatlvo all'artlcola21one degll stud1 e all'lnsegnamento
 .della religione; - . R :
4 "relativo alllarea delle dlSClpllne comuni ; >
5 relativo alllarticolazione della scuola secondarla superlo
re.in indirizazi; -
7 Trelatlvo alltistruzione artlstlca,
10 ,relatlvo al diritto allo studlo

24 relativo:.alla delega; :
25 relativo alla Commissione parlamentare . -
27 relative alla revisione delle 1ocallzza21on1 e delle nuove

cistituzioni;
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30 relativo alle norme. particolari per g11 1st1tut1 profe531o
‘nali e per 911 istituti dtarte, - ; ‘ e

. Come 31 puo ben vedere 30R0 rlmaste accantonate,perche‘an
‘cora non si & raggiunto 1tac¢cordo nella maggioranza, questioni
di capitale importanza quali .appunto quella relativa alla pre-
senza dell'insegnaménto della religiocne e della struttura come
'p1e351va della rlforma.

3 - Diamo comunque not121a del contenuto comp1e331vo del
la rlforma.__ :

La struttura della scuola secondarla superiore (che,si di
ce, sostltulra tutti i tipi di scuola secondaria previsti dal-
le leggi. v1gent1 ad eccezione degli istituti professiodnali di
‘Stato) dovra avere durata.quingmennile, essere unitaria, artico
lata in 1nd1r1221 per aree di. professionalita,:

in questa struttura i1 primo e il secondo anno devono fam
Vorire Ltorientamento nella scelta di indirizzo da attuar31 me
diante la frequenza oltre che -dell'area comune di non piu ai
due discipline per anno di corso, comprese nelle rispettive a~
ree di indirizzo, -Si stabilisce che le scelte del terzo- - anno
d@bbano essere coerenti con 1@ discipline segulte nel prlmo e
nel secondo anno, ‘ “;j '

Scelte diverse dono consentlte previa la frequenza d1 cor
si integrativi alla fine del primo anno e mediante corsi 1nte~
grativi e prove prima del terzs anno, solo mediante prove a
partlre dal terzo . anno, -

81 stabilisce in qualche modo una canalizzazione ma  al-
1tinterno di un contesto unitario garantito dall'area comune
che non & perd rigida - almeno rel triennio - come la voleva il
testo del 178,

8i riconosce, infatti, che, a partire dal terzo anno, 1'a-
rea comune deve avere uno sviluppo differenziato in relazione a
le e31genze di approfondimento di ciascun:indirizzo, Unico vin—
colo & dato dalla obbligatoria presenza: dell'insegnamento dele'
1'educazione fisica e di una lingua straniera,

S1i stabilisce anche che nel quartq.e'quintg'anno'il_' pro;~
gressivo sviluppo delle discipline di indirizzo, integrato dal-
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la'relativa pratica di laboratorio;” con carattere dirtirocinio,
sia finalizzato alltacquisigione di quelle corpetenze specifi-
che utili per il proseguimento degli studi universitari come
per . itingresso.mel mondo del lavoro in. coerenza con gli indirig
zi presceltiy .- ov . o o T TR T ’

'WEJ:Si“pfe?édé’éhe‘ia,éﬁguptura intérna déllagséubla'sécopdada
superiore si articoli in discipline comuni, discipline di.indi-

rizzo, pratica di laboratorio e di tirocinio, discipline ed at~
tivitd elettive,

o B interesgantg_gnnotare che & stato imserito per la prima
vﬁita'ii-riferimeﬂtb”eSPIicito all'insegnamento della religione
permanendo tuttavia un conflitto all'interno del comitato  ri
stretto e della.Gommissioné 'se esso debba essere "ordinario" (og
sia~insepito. a pienotitolo 'nel piano di &tidi) o se.esso debba
essere  insegnamento "facoltativo® ossia soggetto a‘pésitiVafo;
ta da parte degii studenﬁicev&elle%loro-famiglfé;- ' L

Al momento if cui si ‘scrive il discoréo su questo problema
fa registrare un'intensa contrattazione per-ottenere che"l'inse
gnaménto della religidne sia assicuratoimnel quadro delie Pivali
té'dellascuolasecondariaﬁsﬂperiore;nelﬂpienevrispetto-deilaig
berta di coscienza e che i contenuti é“le&modalité“dibévﬁlgimeg
toisiano definiti d'intesa’trd-lo Stato: e le: singoig’ confessio~
ni religiose e disciplinate ‘con apposite ‘norme da emanarsi - in
concomitanza con i decreti istitutivi delia riforma, La contrat
tazione vorrebbe scongiurare formulazioni che ipotecassero 1la
FICOIAtIVIS I quests fnseguaiento, .

© I14-indiriZzi permangono ricondotti alle 4 grandi &ree:
a} artistica; b) linguisticowletteraria;.c)vdelle“scienze=socig
1i; d) naturalistica, matematica e tecnologica. - ..

« Gli indirizgi previsti sond i seguentis.

1) ‘musicale 7 ' T
2) delle arti visive e ambientali,
3) * ‘classico, : NN
4) - moderno, . . so e R
5}9‘giuridicowamministratiVOMeépnoMico#aZiéndale,m“
6);sscieﬁzerumane;'psicopedagogiché eisociali, ~ o i
7) scienze agrarie, - S Y A S OO RN 1
8), bioclogico sanitario .
9) ‘matematico-fisicomchimico, .
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10) matematico-informatico, -~ .
11).  fisico-meccanico; _

112)  «fisico~elettronico, - -

13) fisico-elettrotecnicoy

14} scienze delle costruzioni e del terrltorlo.

Molte delle dizioni usate rivelano la insicurezza del legi-
'slatore che non ha avutQ il coraggio di fare una scelta’radicale
© per una piu chiara tlpologla degll 1nd1r1221 dell'area industria
=”1e.:' L e 3 . ' :

Non & molto ¢hiaro péfé'dhe'tcsa"pptré'comportaré la dizio-
ne: "I programmi delle discipline di indirizzo del 4° e 5°  auno
.. possono essere sviluppati in modo differenziato con riferimento

- alle particolari caratteristiche professionali delle esperlenze
. 4i laboratorlo e di tirocinio da seguire'. Coe

84 de'e rllevare, anche, che sul sesto 1nd1rlzzo, quello di
scienze umane; - p31c0pedagoglche e sociali, 1 pareri non sono una
nimi ma la maggioranza avrebbe accettato la formulazione mentre
.11 PCI & per la soppressione della qualificazione psico~pedagogi
. ca: anche questa situazione denunzia 1'animus antlumanlstlco che
;;1splra alcune parti politichey o :

a

Di un ‘certd interesse & la.preVisidhe'di possibiii piani di
studic anche di durata postequinguennale con 5pe01£1che discipli
~ne di indirizzo e yelativo tirocinio.

‘ “Il“progetto prevede anche 1a presenza degli insegnamenti e
‘delle attivita: elettive, facendo permanere tuttavia le dlfflcol—

) gla prospettate derlvantl dalla incidenza di tali att1v1ta,

" sia pure per non pin del 10%, sull'orario comp1e551v0 deilée le=
zioni" settlmanall, 31cura causa dl notevole turbatlva dell'anday
“mento scolasticos

) Altra innovazione ¢ rappresentata dalla soppressmone dell'
“'tlcolo 7 della proposta del 1978 rmguardante i cor51 di scuola
Egsecondarla ad ordlnamento Spec1ale, c031cche, non si caplsce qua
:1e potra ‘éssere 1a sorte degli attuali, dstituti tecnlcl nautici,
"te53111,'en010g1c1, ece, Si conferma glustamente la scelta a fa-
“vore di una particolare strutturazione dell'lstruzlone artistica
e si rinvia ad apposita legge successiva la ristrutturazione dei
. conservatori di musica, quali 1st1tu21on1 di alta cultura e pro=-
fessionalitad musicale :

8i prevedono corsi pomeridiani e serali per i 1avoratorisq£
denti allo scopo di rendere loro possibile la frequenza della
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scuola secondaria, A tal proposito la clausola secondo la quale
"i corsi debbono avere identici contenuti culturali’ e professio
nali rispetto a quelli ordinari® sembra voler indicare che il
legislatore non 1ntende porre le premesse per altri corsi da
150 ore, . . . S

Magglor coragglo si sarebbe preteso nei confrontl della di
: sc1p11na degll esami di Statos I1 C,R., non ha saputo Fare altra
scelta che quella di stabilire ‘che le prove di esame debbono ri
guardare tutte le discipline dellfultimo anno con 1! obiettivo &
- accertare la preparazione complessiva acquisita e la sua rispon
-hpdenza alle finalitd della scuola secondarla superiore, :

R Per quanto rlguarda la comp05121one delle comm1331on1 esa=
"mlnatr1c1 1l testo del C,R. & sibilling. Si dice,- infatti, .che
la composizione delle commissioni gludlcatrlcl dovrd essere taw
le da garantire il carattere di esame . di Stato previstc con 1la
_partec1pazxone sia dl membrl esteini gia di membri interni.

_ Per quanto concerne infine 1’attuaz1one della riforma, ina
<scoltate sono rimaste le richieste espresse da piu parti,dd una

" proceésstialita e di una gradualita che consentano di attuare .in

modo effettivo e realistico le trasformazioni rlchleste,alle<ya
' 1i si dovrebbe giungere in soli 18 mesi, almeno per quanto Time
L guarda la definizione sulla carta. P

Una parziale sodélsfa21one della e31genza dl avere a 11ve1
. lo-di scuola secondaria superiore un ciclo corto, e contenuta
Fnelltarty 30 -che apre la strada a una 1eglsla21one delegata ai
'_notevole interesse volta a 1st1tu1re "il c1clo corto per speci-
.f£1c1 settori professmonall che richiedono wna prepara21one OMOw
genea.a livello nazionale:o .coerente con ‘direttive ‘comunitarie®,
Ma anche su questo punto non vi & ancora un accordo in. ‘seno al-
1a maggloranza

. 7ur -Una ultlma notazlone merita 1'art 31 in cui si dlsponeche_
L c1nque anni dopo la prima entrata. in vigore della riforma 1’ob
.+-bligo scolastico sard elevato a complessivi dicei anni con una
legge che terra conto di. sperlmenta21on1 SPec1flcamente finaliz
zate e realizzate anche con r1£er1ment0 at probmeml pedagog1co~
didattici dei 01nque anni di eta. ' :

In questa dlZlone e trasparente 1d volonta dl glungere ‘1n
templ, sia pure non breV1, all'anticipazione ‘della scolarizzam
-_”zlone Obbllgatorla, @ glusto domandar51 se 51 siano con31éerat1

A
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sia i danni certi per i1 figli delle famiglie meno abbienti sia
lo scardinamento di tutto 1l sistema che precede la scuola Sew
condaria superiorey

I1 testo in esame alla VIII Commissicne della Camera rap-—
presenta sicuramente un passo in avanti di notevole interesse:
ma esige ancora approfondimenti e soprattutto la disponibilita
del legislatore a rendersi conto che la scuola non pud essere
trattata in qualsiasi modo: essa al contrario deve essere rim
spettata nella sua realta e nelle sue esigenze che sono poi
quelle dei giovani e dei processi educativiy
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NUOVE PROSPETTIVE DI PARTECIPAZIONE
' SCOLASTICA DOPO LE ELEZIONI

© (Comunicazione a cura di Pietro Malatesta)

Il mondo cattollco, coerentemente con la. proprla dottrlna
della comunlta, ha sempre attribuito molta importanza alla par—
tecipazione scolastlca, come stanno a dimostrare alouni atteggia
menti molto 51gn1f1cat1v1. Infatti si rifiutd di accettarla com-
me innocuo diversivo o manovra di alleggerimento negll anni cal
di della contesta21one- né volle rlnnegarla emotivametite quando
altre esPre351on1 culturall ne decketavano la inutilitd e la £1
ne prematura, Come' pure, & ‘necessario rlcordarlo, quando si mi=-
sero in atto tentativi di affossamento degli organi collegiali,
dei quali si rinviavano sine die e in aperta viclazione della
legge le elezmonl, soltanto dalle associazioni di ispirazione
crlstlana si 1evod una ferma. protesta per la pretestuosa decisio
ne presa a maggioranza dalla Camera dei Deputati e si invocd i1
rispetto della.legge per il rinnovo degll organi colleglall sca
dutis E fu certamente in conseguenza di guesta energica  presa
di posizione che i parlamentari della Democrazia Crigtiana, di
fronte ad altre manovre tendenti a ritardare artificiosamente
ml'approv321one delle modifiche al DJPJRJ 416, ruppero gli indue
gl é fPecero approvare dalla Camera del Deputatl un ordine del
giorno col quale si 1mpegnava i1 Ministro della P. L ad ndire
nell’autunno 1981 le attese elezioniy * -

3 Lle51to soddlsfacente delle elez1on1 in generale e 11 suc—
cesso delle . liste di .ispirazione cristiana presentate da studen
ti, genitori e docenti debbono essere esaminati in relazione a
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questi precedenti che indubbiamente sono stati in larga parte de
terminati, perché senza di essi e senza la resistenza dei catto—
lici e di altrdi gruppi culturali al disfattismo e alla frustrazio
ne,non avremmo avuto le elezioni, ma sarebbe stata segnata la £1
. ne della partecipazione scolastica condannata ad esaurirsi per
. consumazione, Gli elettori hanno compreso ed apprezzato 1o sfor-
© zo compiuto daicoloro che, catt011c1 e laici, hanno sinceramente
- perseguito il dlsegno dl rinnovare’democraticamente la scuola i-
“taliana e di aprirla sia alle esigenze di ammodernamento cultura
E le metodoldgico e didattico 51a a quelleemergentl dalla soc1eta

' in rapida trasformazione,

"Ma 1'aspetto pitl rilevante delle elezioni non & tanto
rappresentato dal calcolo dei wvoti delle liste quanto dal fatto
che da esse sia stato convalidato il wvalore pedagogico del dialo
go tripolare docenti-alunmni-famiglia, Infatti & il sistema della
centralita dell'alunno e della gorresponsabilitd educativa della
scucla e della famiglia che si sono affermati sul piano elettora
le, -nonostante le vistose deficienze 1stmtuz1ona11 e fun21ona11

delle sue strutture .ancora fraglll @ poco eff1€1@ntl.

Questo rlsultato, ottenuto nelle COHdlZlonl ora rlcorda
te, potrebbe sembrare a prlma V1sta contraddlttorlo, ma se 51 ag
profondisce 1'ana1151 Sembra accredltar51 1'1nterpreta21one che
gli elettori abblano accettato la valldlta del sistema partec1pa
tivo r1nv1undo, perd, 11 giugizio su1'115u1tat1 alle scadenze de
segulranno ad una piu matura esPerlenza del nuovo metodo di ge-
stlone della scuola.-“ S "‘-

Il problema, dunque, che 1e componentl crlstlane della
parte01pa21one scolastlca debbono porsi subito & di mlgllorare
comungue il Eun21onamento degli organi in cui operano, anche an-
ticipando - laddove .sia possibile = le modlflche approvate dal
Senato, perche blsogna fare ogni sforzo per assicurare.che il bi
1an01o del pr0551mo triennio si chiuvda con. rlsultatl conforml al
e aspettatlve delrelettorato scolagtico,. . ' S

~;~nj . pertamto il discorso sulla- partec1pa21one per pr01ettar
gi nel futuro deve necessarlamente partlredall*esperlenza &l pas
sato:per avere coscienza delle innovazioni da apportare sul P1a~
no giuridico e normativo, come su quello dei contenuti e dei com
portamentl, e avere idee chiare 51a per sollecitare a gran voce
gll attesi provvedimenti dal potere polltlco sia per 1ndxare una
mentallta nuova ai protagonlstl della part601pa21one. '

L
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Sono questi i fattori che, sono alla.base di ogni program
ma di r1v1tallzza21one deg11 organ1 colleglall, nei quall bisogna
's1 entrare con 1l'entusiasmo e la pa351one della v1g111a elettora-
le, ma anche con un'aggiornata competenza dei problemi scolastici,

_-con la quale alimentare e:qualificare.la proposta e l'azione pro~
" pulsiva dei cattoliei. Questi anzi. debbono trovare wno stlle prom

"prlo di partecipazione fatto soprattutto di rispetto per gll orga
 ni cui sono stati eletti e per:le persone che 1i céhmpongono, da e

strinsecare anche nelle forme esteriori dell'assiduitd e puntua11

‘_ta, disponibilitd ad accettare incombenze, capacitd di mediazione

e di. soluzione, -Siano essi gli: animatori dei dlbattltl ma diano

. anche 1'esempio di una grande capacita di ascolto, si sforzino an
che di sollec1tare il contributo dei: rappresentantl di altre il
‘ture e,. insieme, di caratterizzare ogni iniziativa con la serleta

dell'impegno e con la dignitd del liwvello culturalé, Sard pilt fam
wile con questo metodo pervenire. a sintesi unitarie e costruttive
le quali, senza compromettere i principi, riescano a comporre vaw
ri modi di realizzare il bene comune,

Questo modo di essere e di agire dei rappresentanti delle 11
ste di ispirazione cristiana non bastera da solo ad eliminare le
difficoltd di varia natura che renderanno ancora difficile il came
mino della dgestione partecipativa deila scuola, la quale - non 10
si dimentichi mai ~; & ancora agli inizi ed & una riforma di gran—
di dimensioni; ma esso fornirad certamente 1'attitudine a valutare
lt'esatta portata degli ostacoli e ad utilizzere, senza integrali-
smi ed esclusivismi, la somma di intelligenze e volontd presenti
nei vari organi al fine di disincagliare volta per volta 1'attivie
ta collegiale, che non & stata mai agevole né semplice,

In questo contesto giova osservave anche che il doveroso ri-
chiamo aile possibilita o ai limiti segnati dalla legge e dai rego
lamenti, che pure bisogna conoscere bene, agevoleranno in ogni ca=
30 la formazione di proposte tecnicamente e giuridicamente valide:
ma la propensione a privilegiare la sostanza umana e sociale degli
interventi, oltre ad impedire ogni loro possibile impoverimento bu
rocratico, contribuira a ristabilire 1'equ111bm10 tra le varie i
stanze talvolta in conflittoy

E', quindi, un lavoro complesso e impegnativo quello che a=-
spetta i nostri rappresentanti e tale da non poter essere affronta
to con pressapochismo e faciloneria, esigendo piuttosto approfondi
mento culturale, sforzo organizzativo, applicazione costante, An-~
che perche altri lavoreranno per portare la partecipazione scolaw~
stica nella propria direzione ideologica, quella cio® della  con-
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Cofrittualital permanente, dell'assemblearlsmo, delle strutture ale

“ternatlve, da wna parte, e dell'autorltarlsmo,,del burocrat1c1smq

. del ﬂualunqulsmo, dall'altra.

In questa atmosfera, spesso surrlscaldata da opposte pa351o

‘nl plﬁ che da razionalita dialettica,:si troveranno ad operare 1

cattolici. che, -pertanto, dovranno essere preparati ad attingere

'alle profonde radici della loro cultura, impreghata essenzialmen-

T te. dl forte. solldarleta umana e di amsia di liberta e.promozione,
Lo dovranno fare con sufflclente sicurezza € con il sano ottimi-

smo - deg11 ‘uomini -della speranza e alimentato anche dalla fiducia
che -alcuni ‘segni autorizzang a nutrlre, come, ad esempic, il -Con-

31senso col quale gli. elettori hanno chiaramente dimostrato che - in

fatto di educazione dei giovani- essi non vogliono correre avventu

'.re ai sorta preferendo un: progetto educativo che senza amblgulta

-:8da fondato su- autentlcl valorl. o
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IL PUNTO SUI NUOVI PROGRAMMI DELLE SCUOLE ELEMENTARI

(Comunlca21one d1 Glovacchino Petracchl)

G Con Dy Mo 14 magglo 1981 & stata costuzta una Commissione’

“ai espertl e operatori scolastici incaricati della “elaboraZio-
.ne prellmlnare delle llnee .generali dei nuovi programmis per la
'scuela elementare"c ‘Tale lavoro preliminare - a gquanto & previ
sto dal citato Decreto - dovrd essere utilizzatc dalla medesima
Comm1551one (1ntegrata da esperti d1301p11nar1 e da dogenti del
.la scuola elementare) per la concreta stesura del testo de1 nuo
Vi programml. - _ o . S b : :

La Comm1351one, 1nsed1ata dal Mlnlstro Bodrato i1 10 g1u~
gno 1981 ha interpretato il compito ad essa affidato come un'im
pegno istruttorio di ricognizione” delle condlzlonl e dei crlte
i di fattibilitd dei nuovi programmi’ per la dcuola elementare.
Tale interpetazione ha trovato fondamento in due pregiudizialiil,
.5001a11, pedagogiche e dldattlch@ di. quella scuola, operante an
“cora con un testo di programmi di studlo risalente al :1955.

La prlma pregludlzlale, avanzata con forza dal rappresen~
tenti di Oflentamentl ‘culturali marxisti e 1alClStl, si applgla
‘al noto art, 27 del T,U. sull'istruzione elementare (1928), nel
quale & detto che: "d fondamento e coronamento della 15truzmone
glementare & posto ‘11 1nsegnamento della dottrina“ crlstlana rlce
vuta dalla tradizione Cattollca". Prlnclplc confermato dall‘arff
3b-#@el Concordato; & pr1n01p10 introdotto nella Premessa dei Pro
'gramml di‘studio del 1955+ A questo proposito, la Commissiohe no
mlnata dal Mlnlstro Bodrato Ha rllevato che con 1'a££ermar51 dl
una. nuova coscienza’ c1v11e, con’la magglore apertura alla comm ,
prensione di altre esperienze religiose, appare emergente ' O
rientamento. a vivere in spirito di rispetto' e liberta il yapporto
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con le diverse espererienze individuali e comunitarie, Di conse-
guenza, la formula del "fondamento e coronamento" diviene dissow
‘hante in una scuola- che appunto perche aperta a tutti i fancivul~-
‘11 obbligati, deve accogllere e valorizzare i contenuti della e=-
‘sperienza infantile (affettvi, morali, ambientali)..

B! facile dedurre da cid l'origntamento che si va delinean
do in seno alla Commissione: non solo si chiede 1'accantonamento
di quella formula (oltretutto, si dice, in contrasto col dettatp
costituzionale), si pone bensi in discussione la stessa sopravvi
venza della "religione" nel curriculo della scuocla elementare,

Indubbiamente guesto "ncdo" rende precaric ogni tentativo
di por mano alla concreta stesura di nuovi programmi;

Uiz 'séconda pregludlzlale, emersa fin.dalle prime battute
del TEVOTO della Comm1351®ne, s pifd. al- rapporto di’ consequenza
1ita che,” isi afférma, deve: essere rispettato fra "rimmovamento:
degll ordidamenti scolast1c1" T tpinnovamento. dei programmi. di
studio", EV donviricimento comune che anche il settore dellaMscuo
1a obbllgatorla" 0, 5@ 4 vuole, deélla "scuola di base", abbiso=
gnl di interventi legistativi di adeguamento degli ordineamenti
(si parla gia di anticipo dell'obbligo scolastico a. 5 anni,” di
struttura unltarla della scuola di base, di tempo "pleno" e di
tempo “1ungo“ Lecc, )t per01o,'51 obletta, non si pud procedere_
alla. formulazmone di nuovi programml da rapportare a un. ordina=
mento ghe ~ per generale CONSENSo = & gludlcato blsognevole di -
urgentl e. radlcall 1ntervent1 1nnovat1v1.

‘Anche in questo caso si delineanc con31stent1 1ncertezze
rlguardo alla p0351b111ta ¢hé’ la Commissione possa adempiere pig
namente ai compiti che ad essa sono statl attrlbultl dal ricorda
to. decreto mlnlsterlale. D'altra parte. e da dlre - e ¢id. lo han~
no fattq notare p1u volte gll operatori SCOlaSth1 che fanno par
te. della Comm1531one - che gli 1nsegnantl elementarl vivono ne-
gatlvamente 1a mancanza di un documento programmatlco adeguato ’
tanto pilt che negll anni: 170 la scuola obbllgatorla & stata inte
ressata a 1nnovaaon1 educatlve e dldattlche rilevanti (s1i ricor-
jdlno, la legge 820/1971 sul "tempo pleno" la 1eglsla21one dele~
"gata, la. 1egge,517/1977 la quale introduce la "programmaz1one eu
ducativa, nuove forme di valutaz;one, nuovi criteri di organiz-
‘za21one dldattlca, la 1ntegra21one d@gll alunnl handlcappatl,

ecc.,.

"E? doveroso agglungere, peraltro, che la Comm1351one - Y1
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nostante le due pregiudiziali ricordate -~ ha svolto un approforn—
dito lavoro istruttorio sul vasto campo dei problemi della scuo-
la obbligatoria e di gquella elementare in particolare, Qui di se
guito si elencano, a puro titolo enunciativo, alcuni dei temi sud
quali la Commissione si & particolarmente soffermata:

~ la "continuitd educativa" fra i tre segmenti della "scuola di
base" (scuola materna - scuola elementare - scuola medid);

- i 1ivelli di "prescrittivita" dei nuovi programmi e la fissazio
ne di "standard di apprendimento" (o, "minimi &1 rendimento"?);

~ la coordinazione fra "programmi nazionali' e "programmazione e
ducativa" di pertinenza delle singole scuole;

- il rapporto fra "discipline" nella loro legittimazione epistew
mica e "sviluppo" della personalita nel suo fencmenizzarsi in
"attivita", Pertanto, programmi formulati pexr "discipline" o per
"aree di apprendimento"?

~ i problemi della eguaglianza educativa in relazone agli ordina
menti scolastici e alla organizzazione didattica della scuclas

Entro la fine di guesto mese di marzo 1982 la Commissione
consegnerd al Ministro della P.I. il documento conclusivo della
fase istruttoria, I1 documento dovrebbe essere pubblicizzato,
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SCUOLA ED ENTI LOCALI

{Comunicazione di Maria Teresa Lisotti Lattuca)

, I1 discorso-"scuola~enti locali" & quanto mai ampio: i cam
biamenti e le innovazioni, spe ie quelle degli anni '80, stlmola
no ad un approfondimento di questa tematlca, ch@ racchlude una
grossa serie di-problemi,: i e A

, Nell'ultlmo decennlo, 1n£att1, si & rlversata tutta una se
'frle dl pitt ampie” competen%e sulle 13t1tuzzon1 elettlve a ba&n‘mm
syritoriale (Reglonl, Prov1nce, Gomunl) e sul plano concreto moltl
mambltl sono ancora alla rlcerca dl un loro assetto.

In partlcolare rlcordlamo tutta la materla dell'a331stenza
(L, 22 luglio 1975 n. 382 e DPR 24 luglio 1977 n., 616) e quella
della sanitd (Lo 25 dicembre 1978 n., 833).

Il discorso perd resterebbe monco né si riuscirebbe-a- com—
prendere tutta la portata effettiva e potenziale di quanto si &
“preparato e sviluppato, soprattutto dall'inizio degli: anni '80,
se 11 binomio scuola/enti Jocali non si allargasse a'diventare.
trinomio: famiglia/scuola/enti locali (intendendo per il, momentq
¢ol termine enti locali, per comoditad di.linguaggio, non solo 1
Comuni ma anche le altre comunlta elettive a base terrltorlale K
Regione, Provincia).

Per capire meglio, infine, ocaorre guardare sempre alla
realta anche in un'*ottica politica nei confronti della famiglia.
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Il trinomio

La famiglia

La famlglla, cellula fondamentale della societd,. abdicando
spesso alle proprie funzioni e adattandosi alle necessitd e al
condizionamenti della industrializzazione ha subito gravi danni..

Occorre muoversi in direzione di un aiuto alla famiglia a
prendere coscienza di s& stessa e delle proprie responsabilita ,
poiché senza una famiglia che assolva il pProprio ruolo la nostra
soc1eta e destlnata a dlsgregar51

ot

In una 5001eta che tenta di chlarlre con 1'a1uto della So-
1a’ raglone le 1egg1 ‘dell!? unlverso e che su-tale conoscenza tenta
'd1 presentare un progetto ai vita per 1’uomo, non riuscendo: se
non con opinioni individuali a definire il valore fondamentale
della vita, il modello’ che sapremo dare alla nostra famlglla i
cshilta di 1mportanza dec151va. Per modello non st 1ntende un insie~
me di teorie, ma una serie &1 yapporti” 1nterpersona11 basati sul
1'amore, una.comunitd di-affetti, con ‘quei compiti’ re11g1031 eu
mani che la "Familiaris .consortio" ha, cosi bene individuati ne&
la espre551one "Chlesa domestlca" L s S S A,

e T il . . ¥
L [N . . RIS
. 4 . .

L scuola -

—-.--.-—.-z——--u-—
ey g

, ba”chl ha rlcevuto 1a delega dell educa21one, 1a scuolao E
1n quale mlsura? - - ¢ : L .

[RRVaE ]
1

) - Non: essendo complto dello Stato deflnlre 1 valorl morall,
sono 1e Famiglie depositarie di divitti educat1v1 prec131 (che
non appartengono allo Stato) in base ai quali esde’ rlvolgono alm
la scuola rlchleste diversificate. - Co 3

i Le sclola aved quindi G17¢ompito di-promuovere un confirore
to positivo per la ricerca di valori comuni, senza cadere nell!
indifferenza e nella neutralita, La scuola "costituisce come un
centro, alla cul attivitd e al cul progresso devono insieme par-
tecipare le famiglie, gli insegnanti, i vardi tipi di associazio—
ni a finalita culturall, civiche e religicse e tutta la comunita
umana" (G. E., 5)e s i
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Se la scuola, 1n51eme ‘alla famlglla, non rlesce ad aiutare
i glovanl a- trOVare un S@.l’lSO alla 1oro v:z.ta, perde ogn:L ragione
di essere, R

-

. Gli enti locali .

(Intesi in sengo lato come detto sopra);"

Coee E' stata ampllata la gamma di competenze che' avevano. in pre
Zf\cedenza. Per le nuove attribuzioni veéan51 in partlcolare le legm
“¢g1 01tate pitt sopra. : :

Ma in v1sta di una collaboraz1one autentlca de1 tre termlnl

'M'del trinomio (anché perché nella prassi diventa sempre pill evane—

“scéenté ‘la’distinzione tra att1V1té educatlve e di 1stru21on@ e at
“tivita a351sten21a1e, cioé tra i compltl che attengono alla . faml
gli e alla scuola sl plano cognltlvo e formatlvo e quelli che ri
guardand- R@glone ed ‘ente 1oca1e), proprlo perche si riscontrano
forzature e si*tenta a volte di- 1mporre nella pratlca quotlalana
un intervento di tali enti anche nell‘educatlvo, proprio perche,
vi sono spinte per.Mportare avanti" tale impostazione anche sotto
- il profilo culturale, dettrinale e sui compiti rec1proc1 d1 - qUE
. - ste: componentisy : AR

A

Va tenuto presente che quanto & stato delegato a tali enti
¢, “in.particolare, la materia amplissima dell'assistenza, e non
. dell'educativo, che 1o Stato non poteva delegare perche @ un Cal
po che non. era suo, . ‘s :

Volendo lasciare da parte il "diritto naturale", & bpﬁoftuu
no ricordare che non basterebbe neanche ‘"una niova 382",come qué
cuno ha chiesto, a dare all'ente 1oca1e "l'eéucatlvo"‘

Occorrerebbe cambiare tutta: 191mposta21one costituzionale i
taliana, che riconosce compiti primari e fondamentali alla .famiwm
glia per quel che attiene al “mantenere, istruire ed educare i £i
gll_" (art.‘30), compiti cuirsi ricollegano doveri e quindi- dlrlt
tis

: E!' alla luce: d1 quanto detto soPra che vanno gludlcatl cer-—
'tl modi di gestire il "diritto allo:studio", le “"zonizzazioni"che
~ tendono ad obbligare alltutilizzo di una certa scuola del. territo
_ rlo, e non altre, tutti fenomeni che limitano o tendono. a limita=
“ e lalibertd dl scelta educativa della £am1g11a, e in quest'ottl
“ca pure che vanno valutate le erogazioni di contributi a cébte
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'scuole da oarte del con51g11 dl c1rcoscrlzlene, in base ad. un. e-
‘same da- parte delle "competentl" commissioni di 01rcoscrlzlone o]
di quartiere di progetti didattico~educativic

Ricordiamo pure la predisposizione di testi e il tentativo
di diffonderli, d4i solito gratuitamente, anche nella' scuola- sta~
tale, magari senza passare per il vaglio degli organl colleglall
competenti e pey i preV1st1 itinerari procedurali, :

L Ricordiame pure-il tema dell®aggiornamento degli insegnan—
. tl (nel qual campo, pure, lfente. locale tende a porsi come:prota
_gonlsta e promotore privilegiato anche nei .confronti degli- inse
gnanti statall), la spinta a far entrare nel ruoli statali  glii
insegnanti comunall, la pred13pos:zxone di propri pedagogh1 da
~ o parte’di piltt di ud’ Comunep 1l tentativo, spesso riuscito, di far
mt-con31derare'"tempo pleno“ obbllgatorlo il tempo 1ungo con, 1nse~
. gnanti’ comunalins Sarebbe- interessante approfondlre anche i1’ “di-
" 8COTSO delle biblibteche scolastlche e non, per vedere quale uso
81 tende a fare anche di quesﬁl strument1 di _promozione culturar
+ley Probabilmente vi sono alfve ‘esperienze ahcora da vagllare,
E-non credlamo ki) avere esaurlta 1a 115taﬂ_.j__

s 81 ev1oen21a una 1mposta21one tendente a dare sempre mag-

_glor@ potere e spazio all'ente locale. nel campo .dello scolastico
e anche, tutte le volte che 1a cosa rlesce, nel .campo dell'educa
”thO :

‘ : S e : Foyoel
5o Ecco allora 1a sp1egazmone della nece551ta del tr1nom10

‘ per capire bene: quanto sopra va inquadrato in un modo bewn: detexr
minato di considerare la famiglia e 1a snuola e i loro rapportl

‘””r601PTOCI e con le 1st1tuz1onlg

La301ando da parte per ora altrl ambiti e quello vast1331-
mo della assistenza, ‘per il quale, gid ci sono stati’ e continua-
‘no ad esserci approfondimenti cospicui,vorremmo indicare alltatm
tenzlone del lettore tutto.quel wvasto campo .da approfondlre, che

. € quello della riforma sanitaria del 1978;Esso avrd una notevole
1nc1denza anche in rapporto allo "scolastico"e al "culturale',

. -Sono considerazioni nate dall'esperienza dell'Emilia Romam

-.gna, ma potr@bbero esseve utili anche: ad altri,i suk- itemd parti-
. colare: della educazione. sanltarla & dell'educazzone sessuale nel
‘1a scuolaa _ - s e s Lo : L :

“Per valutars’ megllo quanto proposto alla r1£1e531one ddi cd
'legge, é opportuno Pare alcune premessep rlcordare una serle di
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fatti che, neg1i ahni 170, hanno contribuito ad incidere in modo
notevole sulla realta "famiglia, scuola, territorio™.,

T premessa., Sono gli anni in cui vi & stata tutta una se-
vie di iniziative in tema di educazione sessuale nella scuclaise
fminari, conferenze, dibattiti, prese di posizione, approfondimen
ti culturali non si contano, Chi intendeva l'educazione sessuale
a scuola come rientrante in un discorso di educazione globale,
quindi non come materia a sé& stante, chi la voleva come materia
autonoma, chi non voleva neppure sentirne parlare, chi,ancora,mo
poneva come sede pill appropriata di tale studio corsi facoltatlm
vi extracurrlcolarl, chi la intendeva come pura informazione.Chi
riteneva, in tale amblto, Ffondamentale un c01nvolg1mento comple=
to della famiglia considerata responsablle primaria in materia e
ducativa, ¢hi la voleva escludere completamente ritenendo tale
compito essenziaimente di ‘istruzione ed esclusivo della scuola ,
chi in modo possibilistico ammetteva soltanto come una "possibi=-
1ita eventuale" il comnvolgere in tale dlscorso la. Eamlglma stes
Sa. B : . .

Dl 1eg1slatura in 1eglslatura si arr1v0, ~alltinizio - del
1979, ad un progetto wnificato (DC, PCI, PSI), frutto di un come
promesso tra le varie impostazioni culturali: tale progetto cadm
de si per fine legislatura, ma ad un certo punto si era arenato,
né si era pid riusciti a farlo decollare proprio per.le diverse,
inconciliabili vedute sul punto del ruolo educativo della fami~
glia anche in tale ambito, Ricordiamo a proposito le osservazios
ni di comménto critico dell'AGE su "Collaboriamo" n, 39 dellla-
prile 1979 - .

IT premessa, Negli stessi anni !'70 & stata varcata tuttawma
serie di provvedimenti legislativi che hanno mutato e innovato
profondamente sia per quanto riguarda l'assetto, il modo di esse
re del Paese, sia per gquanto riguarda l'assetto della-famiglia e
le responsabilita della stessa, in particolare'rispetto alltedu-
catlvo e alla scuola, e = ancora piu specificamente - in re1a21o
ne a un discorso sulla sessualita nella scuolaw

Ci riferiamo al nwovo diritto di famiglia (1974); all'in-
troduzione del divorzio (1970); alla legge e relativi decreti di
attuazione sulla partecipazione scolastica e gli organi collegia
1i (1974); alla legge 382 del 1975 e al relativi decreti sul de-
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centramento di funzioni dallc Stato alle Regioni, in particolaw
re 11 DPR 616 del 1977, alla legge sulla istituzione dei. consul
tori familiari (1975) (segulta per la Regione Emlllawkomagnanel‘
1976 da legge apposita); alla legge Sulla paritd uomo-donmna- in
materia di lavoro (1977); alle leggi scolastiche 517 e 348 del
1977; al nuovi programmi della scuola media (1978); alle norme
per la tutela sociale della materfiitd e sulla 1nterru21one Vo=
lontaria della grav1danza (= aborto, yolontarlo'), la ben nota .
194 del 1978; dlla legge 1st1tutlva del servizio sanitario nar
zionale .(w; 833 del ‘dicembre 1978), rlcordlamo pure l'lmpatto<k1
referendum sul divorzio e sull'aborto,. : :

, Nég&l ultimi anni- sono’ stat1 pubblmcatm anche fondamenta~
11 document1 della Chiesa sui temi che-ci interessano alcuni.
hanno portata: nazionale (v,Orientamenti pastorall per. 1'educa=
-zione sessuale nella scuola, acura dell'Ufficio nazionalte di
Wpastorale scolastica della CEI), . altri sono destinati all'invte-
ra umanlta (v. Documento:.del Sinodo sulla . famlglla,con relatlvo
allegato e la recente esorta21one apostolica dl Glovannl Paolo :
'II sui compltl ‘della famlglla crlstlana) - D

Nell'area culturale crlstlana il -tema della famlgllaeadel
rapporto "persona~-istituzioni” & negli ultimi amni uno dei temi
fond amentali, dl approfondlmento (v. ad-es,, tra 1¥altro,gli ul-

timi, convegnl annua11 organlzzatl dall'Unlver51té Cattollca)
'553' Gl@ premesso, venlamo al periocdo plu recente._~' u;cn,-

e Attualmente sono- all'esame della Comm;ssmone rlstretta P

) della Camera de1 deputati 4 progetti -attinenti al tema checn
_1nteressa. uno del PCI {(norme per 1'1n£ormazmone e 10 stud105m1
problemi della sessuallta nella scuola pubbllca) uno, dei PSI
(disciplina ‘della informazione sessuale nelle scuole statall)

uno della DC (horme per 1'educazione sessuale nelle Scuole);uno
del PLI (norme in materia di educazione sanitaria ed informazio
ne sulla sessualita nella scuola pubblica)y

Almeno per quel ‘che rlguarda i1 ruolo della famlglla, nhon
‘;si dlfferen21an0,sostanzmalmente dai precedenti. Sembra’si. cerw
chif @i arrivaire ad un progetto unlflcato, o che addirittura buo
‘na-pParte delle: iforze politiche, tra cui anche bucna parte :del
partito di maggmoranza relativa, nonw sia insensibile all'ldeadl
lagciar perdere in Commissione PJI,.e. di fare andare avanti il
tutto in Comm1551one Sanita (1)

o Intantc, con 1‘attua21one della rlforma sanltarla (Lo 23/

l'i‘ o
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12/78 o 833) si & avuto un decentramento dl compiti alle Regio-
ni che, per dirla’ in breve, hanno come strumento- le USL, che si
pPOSSONoC Cons idéerare organi degli Enti localis Anche il Consulto-

- rio. famlllare e la sva attivita sono ora rlcondottl nell'amblto
dell UsL. dl proprla pertmnenzag

: Tra 1e flnallta del servzzlo sanltarlo nazmonaie trov1amo

ail'ért 23 ;7 R ~<,<;- Eee

- la forma310ne di una mederna cosc1enza sahltarla sulla base ai-
una adeguata educa21one sanltarla del c1ttad1no e della comunl
e , ] J _

AR Y forma21one profe351ona1e permanente nonche l'agglornamento ‘

'scmentlflco e culturale del personale del gservizio sanitario -
naz1onale. Tl Serv121o sanltarlo nazmonale n@ll'amblto delle

'fglsue competenze persegue; 'g-_-._‘:*”:ﬁ

i sdi Te seelte responsablll e consapevoli, di provrea21one e 1a

tutela della maternlta e dellflnfan31a O

Le USL a 1oro volta, nel - proprlo amblto, provvedono a -una

_serie di complzl ben distinti: in partlcolare all educa21one Sam

nitaria (art: 14 sub: a),e.. alla protez1on@ sanitaria materna’in
fantile, alla assmstenza pediatrica e alla’ tutela defl -diritto al

' la procreazione cosc1ente e r@sponsabile (art 14 sub.d). Poco

- prima, 1n01tre, la.- 1egge 194 del 1978, quella “che 1fuomo della
strada chizia legge sulltaborto, affidava: alle Reg10n1 (art 15)
- 1'agglornemento del personale sanltarlo ed esercente le arti-<au~
siliarie sul problemi della, procreaZ1one cosc1ene e responsablla
ssud metodl ant1concez1ona11‘°;; In pit affidava alle stesse la.

prom@21one d1 "cor51 e incontri ai quali possono partec1pare sia
il personale sanltarlo ed. esercente le arti ausmllarle, sia: -de
persone. interessate ad approfondire le questlonl relatlve allte-
ducazione . sessuale,,al decorgo della . grav1danza, al parto, al me
Jtodid antlconce210na11 e alle tecnlche per 1’1nterru31one della

Agrav1danzam

Da una parte qulndl trov1amo, 1n partlcolare nella 1eg151a'

zione scolastica, un sempre magglor peso della famiglia neliltedu ¢
cativo e nella scuola, téndenza consona allfimpianto costituzio-

nale, che era gia presente anche in precedenza (v, liberta di
gcelta-della scuola paterna {1), sia per la scuola elementare e

(1) Intendendosi per scuola paterna la possibilita per la famiglia
di provvedere per proprio conto,invece che con la suola d. sta
to,alla istruzione ed educazione dei figli,Per la scuocla ele-
mentare ordy 174 L. 5.2.1928 n, 577 e art, 405 RD 26.4,1928
ny 1297 e arty 8 Lo 31,12.1962 n, 1859 per la scuola mediay
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per la scuola media) e che trova il suo culmine nei nuovi program
mi per 1la scuola medla, dalltaltro,. una serie di . compiti- relativi
alla sanitd e allfassistenza che toccano anche lo "scolastico",de
centrati e affldatlralle realtd elettlve terrltorlall al vari 1i-

"

velii, " 0 nnas . ‘ }

CA livello reglonale, 1’Em111a~Romagna gla nel 1976 aveva
messd 1'assistenza alla famiglia non casualmente all'ultimo posto
tra i compiti del consultorio pubblico, Gid prima del ‘passagglio
dei Gonsultorl alle- USL, inoltre, si era manifestato. nelle nostre
zone 1'1ntento ai. entrare nella scuola a fare "educazione sessua-
1e", intesa assail spesso come educazione alla contraccezione e co
me pura informazione (v. invito alle scuole di ogni ordlne e gray
do a Modena, - dl un palo ai ann1 fa) - S

- Nell'anno 1980 1n attuazmone éella 1egge sanltarla nazlona
le & stato predlsposto il Piano triennale ‘sanitario della Reglon&'
Sul presupposto che il piu grosso problema della Regione in ambiw-
to sanitario sia costituito ‘dalla piaga’ delltaborto, si da in. es-
so largo spazio alla-"prevenzmone“ e nell'allegato n, 1 andardo 4
di 1a 4i quanto. prev1sto dailla legge-quadro, che teneva. distinti
i due Compltl, si. unifica in un uwnico ambito il discorso della e
ducazlone sanltarla e dell'educazmone alla procreazione responsan
blle ed. eéuca21one sessuale (vo ns 3 'ouelnterventl volti a sviw
1uppare 1'1n£orma21one & 1teducazione sanitaria sulla sessuallta,
e sulla procrea21one e SUl metodi contraccett1v1")

"Andando-al di 13 delle previsioni della legge: sanltarla g
zionale,che prevede. interventi negli istituti di istruzione. pubbi
‘ca & privata di ogni ordine e grado" solo per guel che:riguarda
1'1g1ene e la medicina scolastica", il plano prevede attivita. 4n
materia da svolger31 ‘anche nella scuola, con interventi indirizza
i nella scudla delltobbligo direttamente agli 1nsegnant1, nella
scuola media’ superlore direttamente al ragazz1, : I

by famlglla e del suoi dlrlttl e responsablllta nella scuOn
la anche in questo ambito non si parla pitl, neppure come oggetto
di interventi di promozione culturale,tanto meno come soggetto di
doveri e percid-di diritti: ché non potrebbe bastare a inserirla

nel’ gloco,a tutto tondo, 1tindicazione generica d4i un. coinvolgi-

‘merto degli organi: colleglall, coinvolgimento che del resto,non &
neppure prev&sto se non come sempllce collabora21one.' :

Oltre a c1o, in tutta la Reglone & in atto ima predlsp051mo
ne della regolamenta21one della "partec1pazmone dl base"che ten-
de°' SR . _ SR
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a) a limitarla al massimo, sia per quel che riguarda la presenza
. .di libere aggregazioni e associazioni nei luoghi e momenti di
programnazione, attuazione e verlflca, sia per quello che rim-

- guarda l'utenza;.

b) .a farla passare il piu pOSSlblle attraverso il flltro el 3l
controllo dei partiti, Tutti dfaccordo o gquasi: non € fuori
luogo ricordare che in sede di approvazione del Piano trienna
le 1'unica voce che si & levata a dlfendere la part@clpa21one
di base & stata quella del PDUP,

Beco cosl i regolamenti dei Consigh di gestione dei Consul
tori familiari (i cui esperti e opératori dovrebbero poi attuare
il piano trienmnale anche nella parte sopraddetta) che; non tenen
do conto delle norme. vigenti,danno spazio alle sole associazioni
famminili, UDI, CIF, gruppl femminili, e non anche ad altre pos—
sibili aggregazioni locali (e a Modena e a Vignola, ad es.guesto
spazio era stato chiesto dall'AGe esplicitamente) e, per quel de
riguarda gii utenti, ai soli uteati "reali" (cioé a coloro - che
hanno gla utlllzzato in concreto il serV121o consultorlale)

- Ecco 0031 1 regolamentl delle USL che, per quanto riguarda
i.distretti sanitari di base, luogc e momento privilegiato della
partecxpa21one, contrariamente a guanto.stabilito dalla legge sa
nitaria nazionale del 1978 (art, 13) non lasciano spazio allajge
senza d; libere associazioni interessate alllattivitd degli steg
si, ma prevedono che i facenti parte dei Comitati di distretto
siano designati dai Consigli comunali e circoscrizionali nel 1o-
1o seno e in parte tra cittadini (in pratica presenti come Slngo
i e de31gnat1 dalle segreterle dei partltl)

Bt ben vero. che legislazione 1oca1e e prassi quotidiana- do
vranno tener conto della legislazione scolastica nazionale e in
partlcolare del ruolo primario della famiglia nellteducazione (v,
per es. i nuovi programmi della scuola media, che ¢l sembrano,
nella loro impostazione del rapporto famiglia~scuola, tutta giow
cata nelltambito del dettato costituzionale, per analogia appli-
cabili anche agli altri gradi di scuola, finche si tratti dl‘ua—
lunni mlnorennl), (v, pure la regolamenta21one delle assemblee.
degll studenti, in particolare per DPR n,; 616 e relativa rlcola»
re ministeriale applicativa):

E' ben vero, pure, che quella predlsposta dalle strutture
territoriali pud essere untofferta apprezzablle, ma appare purr
sempre untofferta di servizio, che non pud configurare un obbli~
go di utilizzare il Servizio stesso, Cid riteniamo demandato al-
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1a autonoma, libera.decisione d“l destinatari del serwizio-e, in
primo luogo, della famlglla e degll organi:collegiali competenti,
Esse potranﬂo utilizzario e non utlllzzarlo, 0 servirsi di perso
ne ‘ed esperti che facciano parte della scuola. stessa; o che. _pPro-~
vengono da strutture [diverse da quelle terrltorlall pubbllcheo

Ma se . tenlamo pwesente,

.";".' ’-

1) la 1mprenaraz¢one della scuola A tuttl i 11ve111 a r@ceplre
" un discorso educativo globale, 1*1mpreparaz1one pedagogico~
951colog1c0mdﬂdattlca, tanto pit 1n tale campojg

2) i1 tagllo d1 pura 1nforma21one che’ 51 1ntende dare (da quanto
81 e detto sopra) a tali esperienze, e Ak modo con cui si. ten
de a. regolamentare la partecmpaz::_one d:L base, -emarginando- o

f togllendo ognl spa21oy € non prevedendolo, per le: v0c1 appag-
tenenti a “ealta Forse pin 11bere (rlspettofalle aggrega21on1
polltlche di. partlto) e per le aggregazioni organlzzate di fa

o mlgll@“ .z Lo e e e o S PHOL SR -

3) che I?EmlllawRomagna & considerata -ia punta at - diamante i’ ma
 teria di sperlmenta21one e 1nnova210ne scolastica, che almeno
in parte viene poi trasferlta succesgivamente in ambito nazio

., hale; non possono mancare forti perple331té e, preoccupa21on1,-

'f‘e&"é 7e01to chiedersi se tutto ¢id va nella 11nea di una pollf
tlca per 1a, fama_gl:fa9 di. prom021one umana e respounsabilizzazio
‘ne della famiglia, o non plu%tosto nella 11nea di una sua sem

pre magglare emarglna21one e dere5ponsablllzza21one,

“G'a da merav1g11ar31 a questo punto se, avenéo gla a dlspo
sizione strutture e mezzi” Gome sopra: indicati, ~ a quello che ' s’
dice = PCI e PSI avevano finora disertato le riunioni della Com
m1531one ‘ristretta P,T.? se 1@ stesse forze, insieme ad altre,in
tendono. mandare avanti 11 dwscorso non pin in sede. di P.I.,ma in
séde dl Commissione sanltc, dove tra 1Va1tro sembrano avere una
certa maggloranza° : - -

o Occorre oray a livello civile ed’ ecc1e51a1e, formare e in-
farmare let giovani copple, le £an1g11e, gli operatorlq g11 esper’’
ti;rdivulgare:la cultura delia Eamlglla e’ per la- famlglla (v in-
particolare i:documenti ecclesiali). B

a livello di organismi scolastici: approfondlre il tema dell'au~
tonomia degli organismi di partedlpaz1one scolastlca (che hon €
preconcetta contrapposizione 'ad alduno), il rapporto famlglla—

scuelaylstltu21on1- 11 ruolo e 1a collocaz1one del dlstretto sco

...‘“J.‘ b




lastico sui temi in esame; rivalutare il livellc classe per quel
. che riguarda la decisione sulse, sul quando, sul come;. sul-con
chi fare educazione sessuale nella scuola; il ruolo della fami-
glla-

a 11vello polltlco (1n senso lato) chledere alla Commissione per
1 nuovi programmi della scuola elementare ahe siano chlaramente
_espressi - come nei nuovi programmi per la scuola media=.il ruo-
io della Pamiglia nei confronti della scuola e la necessitd  di
un suc coinvolgimento (famiglia per famiglia) nell'impostazione
di wn discorso sulla sessualita, che non pud non- sottlntendere
VL= dlSCOTSO dl valorl, di radici culturali;: sensibilizzare i po-
litici ad umna sempre magglore coerenza i discorsi di democrazia
e di liberta e ad un serwvizio alla persona e alla famlglla, chie
de lore un'a21one decisa.in favore della famiglia (spazio per es
sere famlglla = politica per la casa e per il territorio ecc. ;
tempo per essere famiglia = orari di lavoro, part time, scuola.a
tempo pienc e non; mezzi per essere famiglia = diversa polltlca
fiscale, assegni familiari, buono-scuola ecci)w

Certo non e plu 90551b11e fare un discorso "educazione ses
suale nella scuola" se non si tiene conto della realtd doncreta
che viene avantis Dobbiamo prima impostarné un altro: “educazio-
ne sanitaria e/o educazione sessualé? & se non verranno sempre
piu approfondltl e chlarltl 1 ru011 rec1proc1 tra fam1g11a~scuo~
la=istituzionis

BIBLIOGRAFIA IN-BREVE (in ordine‘cronologicoj

oo "Il punto sull‘educazmone sessuale nelle scuole", in Gen1tor1,
- P By dlcembre 1978 ‘Scuola Graflca Salesiana, Bologna.

~ Genitori, 1nsegnant1 ed educazione sessuale, AA. VV., AGe, 1978

- "Scuola e famlglla unltl nell'educa21one sessuale"; in- Collabo
riamo, n; 39, da Tuttoscuola, 4 aprlle 1979, P 65.

- Galll N., L'educa21one sessuale nella scuola ltallana, da Vlta
e Pensiero, ns 9, 1979



- 162 -

,fﬁAmoroso, "La legge sul consultorlo garanzla di 11berta" Longa
u,ne51, 19790_; . R S - Ce T

~- AAGVV,, "IL servizio sanitario nazionale", a cura di ﬁ;ﬁ}iRoﬂ
versi Monaco, Gluffre,?979a_ g 5 G

= Tenore *"Scuola, entl 1oca11, terrltorlo", edy La Scuola, Bre~
501a, 1979a_ '
- pianca Fy, "Unitd Sanitaria Locale - Partecipaziore con la mu-~
seruola°", 1n Soc1eta e salute, n° 19, &1cembre 1979, p¢ 17+

a—miGra531 Cecch1n1 F@, “Educa31one sessuale: le nostre proposte e
'~quelle degll altrl“ da Avantl, 24 marzso 1979, p.58

Q:Orlentamentl pastorall per 19educaz10ne sessuale nelle scuole,
& cura dell'Ufficio Nazionale di- pastorale scolastlca ~della
C.BE,T.,, edizioni Paoline 1980 ' - - ST

':LE;Plano sanltarlo reglonale dell'EmlllaFRomagna per il trienmnio
1981 ~1983. = Legg@ ed allegati,.in Bolletting Ufficiale della
_Regione, EmlllamRomagnaf anno 12, 11 febbralo 1981, e 17

";'"APProvato i1 plano sanitario 1981~1983" aa Em;;;agkqmagnaypf
30, del -

-~ Sutera,"Riforma sanitardia, nuovo momento di partecipazione",da
Genitori e scuola n. 4, gennaio. 1981+

- "I1 questionario sul sesso: & gia polemica'; dal Giornale Nuo-
vo (Reggio-Bmilia), del 26 marzo: 1981, - . . -
- Presti‘M:k:, "Dalla reglone invito ai cattolici e alle forze
che‘hahnp=dife§o la 194 - Lavorlamo ifisieme per' sconfiggere 1!
aborto", 'da L'Unitd (Bologha), del -3 gitgno 1981, p. 9.

= Centro Sperimentale per lfeducazione sanitaria dell!Universita
:dl Perugia, "Quale educazione sanitaria nella scuola”", da Scw
1la 1ta11ana moderna, 0y 3, 15 ottobre 1981,. ' ER.
- Doeumento del SandO sulla Eamlglla e relatlvo allegato, 1981,
Y Edizioni paoline, - _ e e
- ‘..’.' . R .



- 163 =

- "Familiaris consortio", Esortazione apostolica di Giovanni Pao
1o IT sui compiti della famiglia cristiana, Roma 1981, BEdizio-
ni Paoliney

Prati IL,, "Scuola ed educazione sessuale -~ 'Cosi fan tutti'",
da Scuola italiana moderna, n., 11, p. 8, del 1° marzo 1982,ed.
La Scuola, Brescia,

Grassani, "Istituzioni: un nuovo principio", in Avvenire del 6
marzo 1982, puv 4v

IEGISLAZIONE RICHIAMATA

Ly 22 luglio 1975, n. 382 (e DPR 24 luglio 1977, ny 616 ),

Iy 29 1luglio 1975, n, 405, Istituzione dei consultori familias
riey

Legge regionale dell'Emilia-~Romagna 10 giugno 1976, n, 22, Isti
tuzione del servizio per la procreazione libera e responsabile,
per la tutela sanitaria e sociale della maternitad, delll'infanw

zia e dellleta evolutiva, per ltassistenza alla famiglias

Ly 22 maggio 1978, ny 194, Norme per la tutela sociale della ma
ternita e sulltinterruzione volontaria della gravidanza,

Ly 25 dicembre 1978, n, 833, Istituzione del servizio sanitario
nazionaler

Legge regicnale dell'Emilia—Romagra ny 2 del 7 gennaio 1980,Nor
me sullltassociazione dei Comuni, sulllorxdinamentc delle U S L
e sul coordinamento dei servizi sanitari e socialis






- 165 =

SEGNALAZIONTI
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