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EDITORIALHE

Ancora un numero él NOTIZIARIO tutto dedicato alle pros~
'51me ele21on1 degll organl colleglall della- scuolao Come mai?

Non perché ci. siano- dalle grandl "nov1ta" da trasmettere,
o delle nuove e suggestive-iniziative da proporre, C

o Semplicemente per sottolineare ancora una rvolta: 1l'impor
- tanza di,questo avvenimento per-la crescita della scuola. ita—
liana, e per una significativa presenza culturale ed educati-
. va dei cristiani nelle sue.strutture. partecipative, R
Di fronte al disinteresse abbastanza diffuso e ' talvolta
..perfind ostentato nei confronti di questi strumenti di parteci
.pazione, noi crediamo che debba essere .fatto ogni sforzo perri
. :scoprire il significato vero, profondo ed autentico della par-
© . tecipazionevalla vita della scuola, al di 1a 4i ogni-aspettatdi
~va di parte, e di,ogni semplicismo riduzionistas :

~

La scuola & una realtd troppo seria per essere abbassata
al livello di diatribe funzionalistiche o burocratiche; va ri-

-

. spettata. e valorizzata per quelld che essa € chiamata ad .essere

.sper sua intima hatura e vocazione: luogo e strumento di -promo
zione' dell‘*integrale personalitd delltalunno, attraverso: liine-
contre, liberante con i pit alti valori della culturao o

Non si tratta, dungue, anche per quanto concerne ¢gli ore
- gani collegiali, di "dominare" la scuola e,di "asserviria". a
-1Hf1na11ta d1 parte, ma, al contrario, di promuoveria e servirla,
Perché la scuola sia veramente scuola, nella plenezza della sua
. finalita, - :

. A questo fine tendono ¢gli "Orientamentl e le indicazioni
operative! che sono scaturire dalla recentéo Consulta Naziona
le di Pastorale Scolastica, e tutta la documentazione tratta
‘dall'esperlenza della Consulta di Milano e del raggruppamento
”“'dl ”Comunlta Educante", sempre di Milano, e le riflessioni del



Movimento Studenti di Azione Cattolica che pubbliichiamo in qﬁg
STO NUMero., o L

Sappiamo bene che le difficoltd di questa tornata elettio
. rale -~ soprattutto quelle di carattere psicologico - saranho
" superiori a quelle della tornata precedente. Froprio per que-
sto invitiamo tutti i cristiani a guardare alla sostanza del
problemi e delle responsabilitd che 1i attendono, superanto le
forme e i modi e gli inconvenienti delle circostanze concrete
in cui i prooleml si presentane.

;1. . Per noi,. almeno, non . 51 tratta di "v1ncere“ ‘& tanto me—

no dl vincere "contro qualcuno"- si tratta invece di "essere

“-per" qualcuno e qualcosa -1 gloVanl studentl dt oggl e la scuo
la d oggl <+ in risposta 4d una pre01sa responsablllta. ‘

Che questo 51a n nostro 1ndec11nab11e dovere di crlstla

U oni attentl ai ”segn1 ‘dei templ", ce 1o “hd rlcordato, tra l'al~
trO, ‘anche il recente m@ssagglo del Con51g110 ‘Permanente ‘délla
Conferenza Eplscopale Italiana- del 23 ottobre su: "La Chiesa i. .
- taliana e le prospettive del Paese", :

N Sono numer051 i puntl di - questo messagglo 1n cui la scuo
klla @ chlamata dlrettamente in causa: "Il Passe non crescera se
hon insiemes o ‘Sono cosi in causa le ‘grendi. agenzie che’ Posso
- o' creare serio confronto tra i diversi modi d4i vedere. 1e ‘Cose
e che devono’ parlare con verlta. la scuola, la stampa, la Taw
dio; la televisioneass'e - ‘ : :

‘B poco oltre: "IL Paese non pud dare deleghe in - biahco
a nessuno: ha ‘bisogno e ha i1 dovere di partec1pare. “Yuole es
“Sere consapevole delle proprle scelte e sta 1mparando ad esern
eitabe. questo suo diritto, organlzzand051 nel territorios’ nelﬂ-
1a scuola, ‘nelle strutture sanitarie e a551stenz1all...'ﬁ

Ed ancora sulla partecmpazzone.‘"c & 1nnanz1 tutto da ag

;,smcurare presenza, L‘assentelsmo, il rlfuglo mnel privato, gla
‘ ;delega in bianco, non’ sono’ leciti a nessuno, ‘ma per i crisdtia-

"ni sono peccato di omissione, Si parte dalle realta locall,
dal terrltorlo,e,. la scuola, i servizi sanitari, 1*asszstenza,,

, Inflne, tra gll 1mpegn1 comunl di grande resplro, "un or
ganlco progetto dl pastoralee deila cultura"' a cul ﬂev1dentew
‘mente. non puo éssere estranea la scuola.

D1 questo 1mpegno, le pr0551me elez:mn'l scolastlche . QO
stituiscono il primo (non 1'unico), importante appuntamentOe
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ORIENTAMENTI ED INDICAZICNI OPERATIVE
EMERSE DALLA CONSULTA NAZIONALE _
+“CIRCA LE ELEZIONI DEGLI ORGANT - SCOLASTICL COLLEGIALI

Il 16 ottobre u.s., si & svolta a Roma la Consulta Na210m
-.nale per la Pastorale Scalastlca che ha preso nuovamente 1n Qe
same, in tutti i suol aspetti, il problema delle prossime ele-
zioni dei componenti gli Organl Colleglall della scuola, prev1
ste per il 13 e 14 dicembre peVié

La Consulta ha inteso 1mnan21 tutto riaffermare 1'impoxr
tanza di questa avvenlmento, sottollneandone il smgnlflcatocnﬂ
. turale ed educativo (e quindi anche pastorale) per la vita. del
‘la scuola, e facendo proprie le indicazioni ed i crlterlch.par;
'fte01paz1one contenuti nella "Nota Pastorale" del: primo numero
~del’ NOTIZIARTO 1981/1982,

Riteniamo opportuno rlprendere dal dibattito svoltosi
-nella Consulta alcuni orientamenti sia di carattere  generade
che specifico ed alcune indicazioni operative che potranno riu
- s¢ire utili in occasione delle prossime elez10n19~

1¢ = Orientamenti di carattere generale

— La situwazione di una certa sfiducia e di un certo di-
-gintéresse nei confronti -della partec1pa21one scolastlca sem--
- bra un fatto abbastanza diffuso, soprattutto a livello glovani
~le, ma anche a quellc dei genitori e dei docenti, anche per la
wdlretta influenza dei mezzi di comunlca21one soc1a1eo

~

‘ E tuttavia non v'é dubbio -~ & stato affermato - che lte-
”sperxenza di questi anni, pur con tutti i limiti, e serv1taper
dare a molti (soprattutto genitori ed insegnanti) una maggior
consapevolezza € coscienza della loro corresponsabilita educa—
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tiva: ha favorito in definitiva wn aumento di "coscientizzazio
ne" sul significato del fatto educativo scolastico,

=TIl rischio che pud profilaréi dinnanzi ad eventuali as
senteismi ingiustificati & che 1a partecipazione scolastica di
venga preda dei "professionisti della partecipazione’, ciod d3

persone emanazione di centrali partitiche, sindacali o ideolo-
giche che lo facciano "per professione’,

o

Lo =~ Un altro rischio, abbastanza diffuso, da evitare, &
- quello di esaurire 1‘attenzione alla partecipazioné)nel.momenm
- to elegttorale, abbandonando Poi le persone elette sl loro. de~
. 8tino, ' - IR ‘ : R :

© . = Altro problema di carattere generale & quello dell'op~
pértunitafd'mgﬁb_di conVergenze tra associazioni 6 raggruppa -
fm?nxi_divﬁatU$afedciésiale_e associazioni o raggruppamenti di
'wégﬁba“ﬁatﬁra'fad eSe sindacale o politica) sia pure di . fonda~
mentale "ispivazione cristiana”, La finalita eminentemente cul
turale ed educativa della scuola, il riaffermato primato  del
‘criterio educative’ che deve guidabe nella formulazione del Pro
- gramma.-e nella formazione delle  liste dei:caﬁdidati'ﬁhé-io»so~
- 8tengono, sembrano sconsigliaie 1?aggregazione fra’ organismi

di natura diversa al fine di "evitare facili confusioni-di piae
ni e di valori,

20 = Par 1a éémﬁgﬁéﬁgéu;ggudenfi“ '

o = Et-indubbiamente il punto pin debole del "fronte" del
la partecipazione, per:tanti motivi: perché & la parte pil col
‘pita;(insieme?ai'genitori) dal rinvie ingiustificato delle ele
zionis perché. ¢ fortemente attaccata e ‘contestata dal 'pifiuto
alla partecipazione degli studenti dell‘area della."sinistra":
'?erqﬁé[nbh[ésisﬁe,ipurtroppo,:uha'forte organiZZazioneEhstudqg
“tesca dattgliCéfaflivelldiéff_ttivaménte nazionale che possaco
'stituirefpﬁntdfdifyiféﬁimento_elpolo di aggregazione di  altri
‘movimenti ¢ gruppi studenteschi che pur esistomo a livello 10~
cale,
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Di qui 1l'esigenza di ricercare le pidl ampie convergenze
possibili a livello locale, salvaguardando tuttavial'ispirazio’
ne cristiana del contenuti del programma, il primato del crite
rio educativo, l'esclusione di ideologie politiche o part1t£
che, la dipendenza da centrali sindacali. '

., = In particolare per gli studenti, non si dovrd domenti-
care la stretta collaborazione con gli studenti delle  scuole
.cattoliche,

3. ~ Per la componenﬁecGenitori

~ Importanza assoluta di rimontare la chira di sfiducia
e di frustrazione per eventualli precedenti esperienze negative,
attraverso una forte ripresa di coscienza dei motivi e del si-
gnificato profondo della partec1pa21onea

- Assicurare e garantire una sempre piﬁ”streﬁta“inﬁésa e
collaborazione tra 1'AGE e 1TAGESC, superando eventuali d1££1
denze reciproche o malintesi. 11 problema dell'educa21one de1
giovani e della partecipazione agli organi collegiali & un Pro
blema che interessa tutti i genitori cattolici sia dl scuola

statale che non statale,

' 4, - Per Ta componente Docenti

]

~ Si sottolinea fortemerite 1'importanza che la . presenza
dei docenti negli organi collegiali avvenga all'insegna‘'di una
chiara identitd cristiana (nel programma e nelle persone), del
la gualificazione professionale e dell'impegno culturale .ed e~
ducativo. Altre preoccupazioni ed istanze, pur in sé 1egltt1
me (ad es. sindacali e politiche) possono trovare altri e plu'
indicati ambiti di espressione., Sembra essere anche questo un
modo.non secondario di ailutare la scuola a ritrovare la sua au
tentlca flnallta di ambiente di prom021one culturale, educat1~
va e profe551onale della pPersonae



5« ~. La Scuola Cattolica: - .

< Anchiessa ua una sua presenza - sia pure limitata — alm
l'interno di alcuni organi collegiali, Deve essere dunque te-
nuta presente, a livello di tutte e tre le componente, per of-

frire & ricevere collaborazione.

~ Anche 1 problemi specifici della Scuola Cattolica debbow
no trovare adeguato spazio nei programmi delle liste di ispira
zione cristiana, per testimoniape 1'impegno di collaborazione
{e non di contrapposizione) della Scuola Cattolica con  tutta
la scuola italiana,

T

‘}6;‘~ La: Comunita BEcclesiale

~ Tutta la Comunitad Ecclesiale, soprattutto nelle sue
strutture di base, quali sono. le parrocchie e le associazioni, .
é;élmeno{ihdiféffamente”ihtefeééétaﬁalla_vicenda delle elezio-
ni 'scolastiche in”Quantc,quéstencgstitﬁiscOno;la premessa per
una'Signifiéativa'presenza cristiaila. all'interno del monde del
la scuola, - o o | E )

Ad essa compete la responsabilita di sensibilizzare 1a
coscienza dei cristiani perché adempiano ad un loro preciso do
vere. Diritto-dovere educativo primario dei genitori nell'edu-
cazione dei figli, importanza~deiltedicazione scolastica ai £i
ni dell'orientamento esistenziale,dei giovani, 1'impossibile
neutraiita culturale della scuola, il delicato rapporto Famj
glia~sboieti~stato, i1 dovere specificdo dei laici nell'animamw
zione cristiana dellac realtd temporale della scuola, questi e
altri ancoéra, sono altrettanti temi di una catechesi sistemati
ca di una comunitd ecclesiale attenta alie esigenze dél nostro ;
tempo, ' ' ' ' S

- Ma-accantd-élla‘datechesi ed al richiamio alla coerenza .
cristiana, dla commita ecclesiale, in molti casi pud anche of-
frire alcuni strumenti concreti (sale di riunione, strumenti



per la stampa, ecc.) per il miglior esito della vicenda eletto
rale scolastica, in quanto non si tratta di un avvenimento po-
litico, nel senso stretto del termine, gquanto piuttosto di wn
avvenimente culturale, educativo e quindi anche pastorale,

7. = Mezzi per orientare 1l'opinione pubblica

- Anche per la prossima vicenda elettorale scolastica un
ruolo importante e forse determinante sard giocato dall'opinio
ne pubblica formata dai mezzi di comunicazione sociale, Cono-
sciamo l'orientamento dei grandi mezzi non certo favorevoli,in
generale, a impostazioni e prospettive cristiane,

Di qui l'importanza e la necessita di utilizzare tutti i
mezzl a nostra disposizione {glornali locali, settimanali, ra-—
dic e TV locali, incontri e dibattiti, ecc.) per illustrare i
nhostri orientamenti e le nostre posizioni, in un rispettoso e
sereno confronto critico con altre posizioni ed altri orientaw-
menti.

8e = Per il Ffuturo

Prospettare fin d'ora una serie di iniziative di soste~
gno per le persone elette neil vari organi collegiali.

Queste, 1n rapida ed incompleta sintesi, le principaiiin
dicazioni operative emerse dalla Consulta Nazionale.

Ci auguriamo che esse siano attentamente considerate e
valutate e riferite con intelligenza e prudenza alle situaziom
ni concrete delle varie Diocesi,

*
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DOCUMENTO DEL MOVIMENTO STUDENTI DI AZIONE GATTOLICA.
PER LE ELEZIONTI -

Le elezioni scolastlche sono state fissate per13w13314d1
cembre prossimo, non si sa perd se sarvanno effettuate in base
;Halla normativa presenteé o-a quella riformata, visto che il pPro
'_getto di riforma dei Decreti Delegati emendato in Senato non
@ ancora stato discusso alla Camera, pur essendo gla stato esa
‘minato dalla Commissione Istruzione.

Nel presente stato di incertezza e éisinformazione, - che
‘non pud non influire gravemente sulla riflessione e sulla. matu
razione di scelte ponderate da parte degli studenti, non c¢i re
sta che auspicare, anzi richiedere comunque con forza alle. au-
torita competenti il varo tempestivo della riforma degli. Orga~
ni Collegiali, . perché non si vada a votare secondo una legge in
procinte di essere cambiata di qui a qualche mese, e perché il
‘rinnovo degli 00.CC, non 8i trasformi in wn pretesto per un ul
teriore rinvio della discussione alla Camera del Iloro progetto
dl rlforma. :

La crisi della scuola, e della partec1pa21one in essa, @€
tale che far finta di non vederla e ritardarne le soluzioni si
gnifica rendersi complici della deriva di un! 15t1tuzzone fonda
mentale in un paese democratico come il nostro.

Il problema degli 00,CC. costituisconc parte 1mportante,
anche se non unica, della crisi che corrode progressivamente la
nostra scuola, I loro limiti oggettivi (confusione delle com-
petenze, scarsa importanza di alcune componénti - soprattutto
gli studenti - rispetto ad altre, buroeratismo, scarso potere
declslonale...) si sono andati manifestando nel corso dell'e-
sperienza’ di questi anni, che ha rivelato un calo costante dl
ten51one partecipativa,

Ma al di la di questa loro inadeguatezza strutturale gll
00, CCey e in generale i D.D,, con il loro progressivo fallimen



el

“toy-hammo- fattor un-potda cartina al tornasole”d una serie di
‘carenze pill antiche e fondamentali: per esempio, alla scoperta
che parte01pare é si un dlrmttop ma. f&thGSO e che esige com~
petenza, hon ha tenuto dietro un 1mpegno serio (da parte de1+

{1ust1tuz1onemscu01@ dA-educaz1one-alla-partec1pa21oneo

Inoltre 1 Do,D. si sono rivelati insufficienti nel sana»
re-ta frattura-fra-attivita éldattlche,‘lmpegmo educatjvo'“””é
partecipazione: assemblee di classe e di istituto troppo spes-
so sono tuttora sentite, nella mentalita e nella prassi, come
perdite di tempo che nuocciono alle svolgimento dell?'"ordinario"
élavqyo.scolasticoo‘pr : : : ;

Insomma’” si-va &L1& huove “elezioni con alle spalle‘*”ﬁna
situazione nén:pid: sosten1b1169 ‘anche a causa’ dmll'avvenutobel
cottaggio-delle eléezioni delie vappreseﬂanze studentescae, che
neon ha otteniito se: non dﬂsastr051 rmnv11 e-la deflﬁltlva espro
priazione degli studenti dei ‘loro spazi'negli 00, CCC; il tutto
risulta aggravato dal disinteresse e dail ritardi di Governo e
Paflamento, per ¢udl . tutto cio, che rlguarda la scuola va - sovends
te 1n coda alle ”questlonm urgeﬁtl” : LR

Tutto questo cis pr@occvpa perche & nostro 1Ptewesse COﬂw
trlbulre con gii 1nsegnant13 “don le ramlglze e'le altre compo«
nenti sociali, ad animare una scuola che sia- verameﬂte al ser-
vizioudegli studentii -e Lv@dlamo« nomostante “Hiitto, che’ gll(Da
CC,.:80n0 ‘unio - s¥Pumento - pér- quanto in CrlSlq che g1¢j Studentl
pPOsSsonNC Usdre in questa prospettiva. B

_ In particolare. dipende anche da noi che gli 6rganismidi
partecipazione scolastica siand veramente fvcwna di riflessiow
ne e:.:sperinentazioné per una riforma d@lla scuola che noqsaihc
cia ancora atténdeére mOLﬁO e corrlsporda dlle esigenze di noi
studenti, A un- patto, perd: che decidiamo di reimpadronirci |
almeno nei termini finora 1?1(:01&0ssc::m*L‘I dalla legge,.del nostyo
dlrltto a - ”parteczpare”, cioé a condividere degisioni e respon
sabilita nella scuocla. E questo non per fare A mito . degli 00,
CCo ma piuttosto per non essere autol@smonzstlo .

‘Siamo infatti consdpevoii che non si pud ridufréfil Selie
sey. il valore della partecipazione, tutte le forme POSSlbllldl
éssa a quelle previste dai D.D. Si comprende facz m@nte anche
la sfiducia in buona fede di quegli studen®i “che si sono ~ la=
sciati indurre a non votare propric in .nome di una partecipazio
ne piu glusta ed efficace, - : : '-

Lo
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Ma in fondo la logica del boicottaggio esprime una menta
lita di delega, & come dire: "Noi vinunciamo ai nostri spaZ1at
tuali, attendendo fiduciosamente che ce ne procuriate di nuo-
v:l "

Se negli 00.CC. non entriamo noi studenti, come elettori
e come eletti, non ci sard nessuno a portare la nostra voce e
le nostre istanze, nessuno ricordera al posto nostro che  gli
studenti sono del tutto scontenti degli orgamismi attuali, 1i
vogliono diversi, e soprattutto vogliono intervenire da protaw
gonisti nella scuocla. E forse non & presunzione il  ritenere
che la nostra presenza sia irrinunciabile perché anche il ruo-
lo di insegnanti, genitori, non docenti vi acquisti significa-—
tOo

La nostra presenza negli 00.,CC, si rende indispensabile
nen per servire da puntello a strutture vacillanti, ma per po-
ter ribadire da luoghi decisionali la nostra volonta di cambia
mento e di riforma non solo degli Organi Collegilia, ma di tut
ta la scuola, Gual se lasceremo che gli 00, CC. funzionino sexn
za gli studentie.

E poi, tanto vale imparare a sfruttare con coraggio 1=
creativita quelle possibilitd che tutto sommato questi organim
smi offrono a noil studenti: dire la nostra sui libri di testo,
formulare proposte di attivita pomeridiane, di ore autogestite
e persino avanzare richieste di sperimentazione. Qui e la, do
ve gli studenti hanno saputo darsi da fare, qualcosa di nuovo
s'e visto. Le stesse elezioni possono trasformarsi in una oc-
casione da non perdersi per diffondere volantini, stimolare as
semblee e dibattiti, attivitd varie che ricostituiscano traglL
studenti la sensibilitd per guardarsi intorno e impegnarsi nei
la scuola e nel mondo circostante,

Facciamo scoppiare gli Organi Collegiali per eccesso  di
attivita, non per inedia. E soprattutto riaffermiamo comunque
la nostra volonta di essere "dentro", 13 dove si decide quel
che c¢i riguarda, in tutti i modi possibili, e questo non per
sfiducia sfrenata negli 00,CC., ma al contrario proprio perché
1i si Vuol cambiare, e con essi tutta la scuola. Proprio per-
ché vogliamo che la scuola sia degli studenti, di  tutti g¢li
studenti e non di un governo o di qualche partito,
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DOCUMENTO DI "COMUNITA' EDUCANTE"
PER LE ELEZIONI '

Premessa

E!' indubbio che, negli ultimi anni, proprio quando nasce
va la speranza ¢ ltattesa di una partecipazione pin responsabi
le, grazie al decreti delegati, si & verificato invece un calo
di fiducia e di impegno. :

E' necessario scoprire le ragioni di questo fenomeno,

Una delle prime motivazioni si deve individuare nellaleg
ge stessa (DePeRs 416/74), che ha favorito questa crisi in
quanto contlene 11m1t1, ambiguita ed om1331on1 quall prxncmpal
m@nte- Lo

- la non chlarezza nelle competenze che crea sovrapposzzlonlél
1ntervent1'
-~ la scarsa autonomia amministrativa e de0151ona1e'
- Ltassoluto silen#zio sull! organ1zzazxone strutturale spec1al—
. mente del distretto.

'esperlenza diretta ha 1mmed1atamente evxd@n21ato tali
limiti e 1l'esigenza di una rlforma legislativa, non come Sana-
toria improvvisata, ma come ricerca effettiva di progresso ver
so una scuola che sia espressione della cultura di base. Qu@n
ste attese sono state profondamente deluse soprattutto a causa
del comportamento di alcunl partltl,

- quello di chi ha pllotato l'asten51onlsmo e 11 corporat1v1smo
studentesco;
- quello che ha prodotto due testi contrastanti nei due - rami
del Parlamento, il secondo, quello del Senato, apporta alclm
inimiglioramenti, anche se va sottolineato il suo . carattere
di transitorieta, nella prosgpettiva di una pil ampia revisio
ne di tutta la struttura partecipativa,
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" a) Moltiplicazione di organismi e di riunioni;
b) sovrapp05121on1 i, ‘competenze;

c) rlschl dl confllttuallta dovut1 all? assecondamento d1
richieste corporative; i

che dlmostrano come i criteri guida siano quelli di persegul—
re wa regolamentazione caplllare della parteczpa21one che, co
mungue, frena l'autentico svolgimento di una esperienza educam
tiva comunitaria e corresponsabile,

I1 risultato & che si sta correndo il rischio di una fi-
ne ingloriosa della partecipazione nella scuola, che non puoc
essere esorcizzata unicamente dagli appelli al rispetto forma-
le della legge,

Verso gquale scuocla

, La TeSpORSablllta educatlva non appartlene allo Stato e
tanto meno ad un ente da ess0 delegato, : ‘

-

La scuola e "pubbllca" non perche statale, ma in quanto
'1a famlglla e ddlla societd ~ e 1o realizza in collaboraz1one
corresponsabile, - : : _ o

I decreti delegati'doveVanO'essere “uho strumentd'per‘atm
tuare tale corresponsabilitd, ma l'esperienza, come.abbiame vi
sto, ka dimostrato parecchie incongruenze, Il problema del
corretto rapporto. scuolamfamlgllansocleta, perdura nonostante
'1'e51to 1nsoddlsfacente di questo prlmo perlodo.,

_ Perche tale insopprimibile rapporto venga attuato, - gld
obiettivi' finali devono essere: . . -

_ -~ uha riforma della 1eglslatura v1gente che rlconosca B
'gll organl cdollegialis

a). competenze pil-chiare e operative;
b) strutture per poter Punzionare; S
c) effettlvo collegamento con 1’amm1nlstraz1one sicolasticag -
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- Un corretto decentramento delltamministrazione zhe av
v101n1 i centri decisionali al poli educat1v1, anche perché 1a
attuale organlzza21one amministrativa realizza un potere -.scolo
formale ed uh uso antleconomlco delle risorse umane e materia-
1i della scuclas

In ogni caso & da respingere 1a proposta di chl viole de
legare parte del poteri ‘amministrativi della scuola agli Enti
Locali, perché realizzerebbe una forma di "centralismo decen-

trato" che poco-ha in comune con le effeﬁtlve "autonomle loca
‘ 11:! -

,ProBosté

~

Sino ad oggi non & emersa chlaramente la volonta polltl-

l ca di realizzare queste riforme, E' urgente attuarle.

I1 primo segnale che’ potrebbe dlmostrare tale volonta e

;contrlbulrebbe a restituire fiducia a chi opera nella parteci-

- pazione si deve individuare in una serie di. provvedimenti ammi

nistrativi, da tempo 5011e01tat1 e 1n5p1egab11mente 1nattuat1.

A questo riguardo 1ntend1am0 provocare l'intervento del-

_1'autor1ta competente perché formuli alcune precise interpreta
‘zioni e applicazioni della legge attuale, che farebbero supera

re non poche lacuneaizf.

E prlmo di questi strumentl ammiriistrativi dovrebbe de-
finire quale struttura debbanc avere a disposizione 1 " ..isi iz
di Circolo e di Istitute, ma ancor piu il Consiglio Scolastlco
Distrettuale, Si tratta di risolvere definitivamente i proble
mi. . delle sedl, del personale amministrativo e del flnan21amen—
t0e : _

k

Sede, Un doveroso provvedimento amministrativo deve .sop

‘perire alle carenze legislative circa gli ambienti e gli stru~

menti necessari per il funzionamento del Consiglio Scolastlco
Distrettuale (cfre DoPeRe 416/74). :
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_ Personale.. La scarsa assegnazione di personale di Segre
- teria che 1 Distrétti hammo ottemuto durante la prima esperien

Za e dovuta anche allvambiguitd della legge che non indica 1le
‘modalitd di assegnazione di tale personale (cfre D P.R.416ﬁ4 "
“art. 11 comma 9). Le omissioni della legge non vxetano che wna
iniziativa del Ministero della P.I. determini le modalita di
tale operazione, tenuto conto, fra italtro, di wna oggettlvadl

a-sponlblllta d1 personale non. docente.A

. Finanziamento. E' propric sul pianc. amministrativo che
iltautonomia dei distretti & limitata, prima di tutto dalle mow-
destissime somme messe a disposizione dal Ministero, somme per
1o pin anticipatamente vincolate in spese fisse ed in misura

che non ha tenuto conto delle differenti "esigenze di funzio-
namento e dei relativi programmi di attivitd" (cfre D.P.R.416/

74 art. 25 comma 3).

Va quindi superata l'autonomia ristretta e percid desti-
~nata ad isterilirsi e sclerotizzarsi. Devono essere incentiva
te e valorizzate iniziative di autofinanziamento atiraversd la
,comparte01pa21one di quelle forze industriali, commerciali ed
artigiane che sono presentl nel Digtretto (cfre DsPeRa 416/74,
art. 25 penu1t1mo comma)g Perché questo. si realizzi il Con31
~'glio SCOlaSLlCO Dlstrettuale deve prlmarlamente avere p0551b1~
11ta dl gestlre 1n121at1ve 1n preprlo.

. Qualora fosse reallzzata questa magglore autonomla strut
'turale ed economica gii Organi Collegiaii avrebbero pin. ampla

possibilita di incentivare la programmazmone educatlva e la
. sperlmenta21one dldattlca, ' :

N 11 secondo provveélmento dcvrebbe chlarlre deflnltlvamen
~.te il collegamento tra gli Organi Collegiali e l'Amm1n15traz1o
ne per1fer¢ca, :

I Consigli di Circolo, di. Istituto e di Dlstretto SOno,
L;tra 1'a1tro,‘organ1 programmatorl con ample competenze, & nem

'cessarlo che i loro programmi siano presi in diversa considera
zione ‘dagli Enti Locali e dall'Amm1n15trazmone scolastica perl
ferica. Spesso tali Istituzioni disattendono ed ignorano  la
programmazione, soprattutto distrettuale, per questo necessita



~ 61 -

no precise norme applicative che costrlngano, sia 1'Amministra
zione scblastica-che L'Ente Locale; ra prestars-dovito- rlguardo
all'esito del lavoro degli Organil Collegiali in genere,

. - Orientamento scolasticos: Si possono valorizzare le cOme
‘petenze del distretto in materia (cfre DePeRe 416/74 :avts © 12
comma 1), con 1l'accreditamento dei fondi occorrenti e la defie
nizione dei criteri per il coordinamento con 1'orientamento pro
fessionales

Uso delle attrezzature scolastiche. Pud-vernite vraloriz
zata la capacita che la legge gia conferisce al distretto (L.
517/77) di coordinare 1tuso delle attrezzature scolastiche da
parte di scuole dlverse per lo’ svolglmento di att1v1ta dldattl
‘che, nonche 1 crlterl pexr l'organlzzaz1one del aecessarl sarv1
Zlo

coordtilizragione del pewsonale della.stuola. ' Si potra Ffi-
nalmente’ chiarire il valore che hanno le proposte del Comsiglio
Scolastico. Distretrtuale in ordine alla migliore utilizzazione
del personale della scuola (cfr. DePeRe 416/74 arte 12),

Collegamento tra Enti Locali e Distretto, Pud essere me
glio definito e reso operante il collegamento tra le competen~
ze regionalil e degli Enti Locali in generve e ltattivita program
matoria del Distretto Scolastico (piano per lledilizia scolasti
ca, per la formazione professionale, utilizzo dei finanziamenti
relativi al diritto allo,studio (cfro DePeRe 416/74 =~ DoPoR,61¢/
77 ed altri).

Istruzione ricorrente — educazione permanente, Devono es
sere dati strumenti efficaci al Distretto perché possa realmen=
te Pavoriré la ripresa degli studi a qualunque etd e per m@tte‘
re in moto istituzioni i aggiornamento culturale per la popo
1azmane del ‘terydtorio. (cfr, De P Ro 416/74 art, 12 comma 1)
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' Medicina scolastica ed assistenza sociow~psicopedagogica.

LT -

Vanno inmmediatamente emanate, da parte del Ministri come
petenti, 1€ dlrettlve di coordlnamento con. 11 nuovo 51stema 52
.nltarlo nazmonale; ol . ‘ ' -

. Conglusione

S Constatato per01o che, nel defmnlre 1e fun21on1 del Conm
519110 Scolastico Dlstrettuale e. degll organi collegiali in ge
nere, il legislatore ha dimostrato cautela, limitandosi ad  e-
lencare una lunga serie di proposte di stimelo, riteniamc new
cessario un intervento ammlnlstratlvo affinché la funzione pro
positiva degli organi’ colleglall ‘assuma. ‘efficacia. ed. mncldenza
nelltindirizzare le- scelte politiche- degll Enti Locall e del~

1tAmministrazione: scolastlca perlferlca (cfr. DGP R. 416/74 ar
ticolo .12 comiia 2).. :

Mllano , 14_.‘1.10,1:5381.. . SRR
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ATTENZIONE

5 gennaio 1982:-'100nsulta Na21ona1e Pastorale Scola |
TR stica. R SR S
25r2$‘marzo%827:4\ Convegno Nazlonale ReSpOﬂsablllle
R a2 = cesani Pastorale Scolastica

21 maggio 1982 - Consulta Nazionale Pastorale Scola
stica




" PER UNA RIPRESA DI SIGNIFICATO DELLA SCUOLA

La Consulta Diocesana per la Pastorale Seo
lastica di Milano ha pubblicato wél” pagznone”
di "Orientamenti” un lungo documento dal +#itolo
"PER UNA RIPRE & DI JGNIFICATO DELLA LUOLA"Y, in
riferimento ad una presenza crmstiana negli orga
nt coZZegzaZt :

Dopo aver sottolzneato z? eszgenza che an-
ehe lag prossima scadenza elettorale sia ut%lzzza
ta per una riproposizione dei prineipi e dei va-
lori. propri dell’ ispiraziong cristiana”, la Con-
sulta 17 richiama in alcune affermaztoni fonda-
mentali, concermenti: Il rapporto scuola~soezet@
la centralitd della persona, pluralismo e parte-
eipazione, la scuola come comunzta cke educa.

Il documento passa quandz a proporre aZcune
indicazioni speeifiche, in cui, sul pitano dei va-
lori, le tesi esposte possono essere ulterzormen—
te integrate. ‘

Ritentiamo utile riproporre questa seconda
: parte del documento :

- La scuola materna

ﬁell tambito di una corvetta trasformazione da "assisten-
za" ad- "educa21one" della funzione svolta dalle attuall scuo-
le dell'lnfanZ1a, va superata la tendenza a. concepire l'azione
reallzzata sul piano.istituzionale come esaustiva di tutta 11 e
ducazione del bambino, con una perdlta di centrallta -dell!? espe
rienza Familiave,
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-Solo cosi non si rischia 'di éspiopriare il bambinc della
sua cultura originaria e di deresponsabilizzare le famiglie e—
- stendendo 1nd15cr1m1natamente Itorario scolasticos Infatti la
.estensione dell'orario scolastlco, al di 1a delle obiettive ten
denze presentate da alcune 51tua210n1, pud ingenerare bmsogn;
“indotti e nom- autentici ' Coo e

La scupla elementare

" thenuta un- tempo come 11 primo 01clo dl apprendimento
#scolastico del bambino, la scuola elementare tende ora ad esse
re’ considerata come "una parte' della globale scuola di base
costituita dai tre ordini: matevna, elementare e media., Molti
percid, dei. problemi che la riguardano sono comuni agli altri
due settorl, anche se e necessario che’ in éssa si realizzi wna
-articolazione dlfferen21ata,.secondo le esmgenze tipiche dello
sv1luppo del . fanciullo, : :

Una scuola, quindi, che, iﬂ'dontinﬁité con la preceden—
te'e la susséguente, O6ffra il massimo di 0pportun1ta al singo-
lo- fanc1ullo ‘di oggl per 1'uomo e per la ‘societd di domani,

Il che comporta la reallzzazlone di una scuola promozio-
nale che sappia con51derare il 51ngolo in rapporto al suo pere
“sonale bisogno di cr@501ta e di matura21one, anche nella sua
-relaZione con la famiglia e con 1! amblente che 1o circonda.

La scuola elementare deve, qulndl, saper realizzare 1l'in
tegrazione 'scolastica e sociale anche degli alunni che si £00m
vano in difficoitd di apprendimento, non prlvxleglare pit solo
taluni settori comsiderati tradizionelmente prioritari, ma rea
lizzare le opportunitd esplicative di tutti gli aspetti della
vita del bambino.

8i ripropone, quindi, il problema della struttura .stessa
della scuola, intendendo con cid far riferimento alla scuola a
tempo pieno o scuola integrata. In gquesto senso non appare op
portuno. dare eccessivo valore alle parole: tempo"- e "spazio"
hei confrontl dell'educazione del bambino, ma piuttosts allane
ce551ta di. ricercare le '"modalita" con cul affrontare.la cono'
scenza del spoi probleml e del suoi reali blsognl di . sv1luppo
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e di maturazione per il ragglunglmento delia sua "piena educam
31one"

: A questo devono concorrere tutte 1e agenzie educatlve ol
Ctre 1a scuola, e, prima fra tutte, la famlglla che deve essere
‘costantemente chlamata a collaborare alla realizzazione di un
"progetto educativo che faccma rlferlmento ad un chiaro quadro
' dl valorl condlv151s

3 In questo senso per i crlstlanl asswne particolare impor
tanza anche 1teducazione religiosa.che deve poter essere realiz
zata nel rispetto e nella libertd del singolo alunno, come del
singolo 1nsegnante.

«'La scuola media

e

b

Occorre operare il passaggio dalla vecchia mentalita di
una scuola che si limita a 1strulre (noz1on1 come flne), alla
nuova mentalitd di una scuola che si propone di educare (n021o
ni come mezzo),.

‘ Educare equivale a crescita armoniosa delltintera perso—
_palita umana, in tutte le direzioni (etiche, religiose, socia—
0 1nte11ett1ve, affettive, operatlve, creatlve, ECCe) s

‘Ne discende la nece551ta d1 una educa21one a1 valori, i
quali devono essere proposti e perseguiti dagli educatori nei
momenti nodali della programmazione educativa a livello di Con
.siglio di Istituto, a livello di Consiglio di.Classe e in occa
sione della scelta dei libri di testo,

Uh- educatore cristiano deve rlcercare questl valorl al-—
.1'interno della propria scelta rellglosa, fllosoflca, amtropo~
logica; 1i deve enucleare, mettere 'a fuoco, elaborare, se & un
.docente, nell'ambito delle associazioni genltorl dl 1sp1ra21o~
ne cristiana,. : Co ‘

S +if Entro -queste scelte troveramno collocazione le varie pro
poste di ispirazione cristiana di soluzione dei problemi atti-
nenti non solo strettamente allt!educazione dei discenti, ma an
che allt'andamento generale della scuola: dall'orientamento de—
gli alunni alla professionalita docente, dal contemperamento



“della formazione personalistica e della -formazione sociale del
ragazzo alla libertd di insegnamento, dall'attenzione per -gli
aspetti_psicologic; dell'eta.evolgtiva al -potenziamento del Con
“siglio di classe, dalla programmazione curriculare agli inter—
venti di_inf@éﬁ&@i@héi@lﬁoétegno,gparticq%abmente.indinizzaﬁi

fa»Mavorei&egliﬁalunhifhagdiCappati,u@allg;necessita;diA-avviar
re 1 ragazzi a saper “eggere o valutape criticamente i . mese
saggi dedi mezzi di comunicazione sociale alla ricerca di un'or
ganizzazione pill flesdibile e articolata delle attivitd didat-
‘tiche che ipotizzi anche ‘nuove ‘strutture pil adatte alle nuove
.esige’nze':_ . ’ ST T B e o :

Naturalmente tutte le proposte di soluzione dei vari'prg
blemi scolastici saranno, per un cristiano, ispirate a wn "pro
getto uomo" che ponga come suo fondamento la dignita della per
sona umana, fatta a immagine e somiglianza;di-Dio”e,che, Jol=r ol
tanto, attinge i vertici della trascendenza,” =~ U -

La scuolda seconddria sipériore

)

ST AYSddT 1A dd ogni ipotesi’ di riforma, ‘che appare non piid
Procrastinabile, per*nha‘adegﬁafa-preparaZfoﬁe dei gioveni ale
la vita evagli studi’ sup&iéri, va ribadite la necessitd - di
una formazione che eviti il duplice rischio della licealizza-

zione e della sola strumgnta1i¢é.ai_bisogni economici @ ' pro-
duttivi, S o A E e : - S

- Va perseguita 1tidea di Una preparazione media superio-
re che, assicurando da un lato un'adeguata acquiéiziOnécﬁ_strE
menti-critici e di espressivitd della persona, favorisca dale
1laltro una scelta professionale eticamente, culturalmente, te
cnicamenté (almenq'?el;e premesse) provveduta. . . . . .

In questa prospettiva &’ auspicebile €' vVa promosso - con o=
gni strumento disponibile un maggior raccordo fra'scuola e 1ad
voro, quale servizio alla persona e ai bisogni occupazionali og

gi Presenti, .
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La formazione professionale

Sono, tre, soprattutto, i problemi che caratierizzano oggi
'questa parte del sistema formativo, da qualche tempo oggetto di
rinnovata ‘attenzione: probleml 1st1tu210na11, problem1 cultura
1i, problemi soc;all.

In pafticolare:'x

- - sotto il profllo istituzionale va rlsp@ttato ed attuam
to 10 spirito della legge-cuadro nazlonale, con la quale, tra
it altro, & stato rlconosc1uto il significato'ed il valore ~del
plurallsmo di enti e associazioni operanti nel settore secon-—
do una tradizione rxcca sia sul piano dei rlsultatm - ehe  su

quello delle proposte formatives

- Sottall profllo culturale (ma ancora, alla flne, isti=
tu21onale), va superata deflnltlvamente l'lmmaglne di serie. "B"

nlzlatlve di addestramento al lavoro manuale rlservate alle com
ponenti soc1a11 .meno favorite, Cid, tuttavma, potra essere rag
giunto non solo-quando sara realizzata la riforma della - scupla
secondaria superiore (con il relativo innalzamento dell!? bellQO
scolastico) ma anche allorché si sara sviluppata una "cultura"
professionale e del lavoro in genere, non. pil padronegg;ata da
atteggiamenti settoriali (ideologico~tecnico~orgamizzativi), ma
riferita alla totalitd dell'esperienza di vita della persona,

-~ Sotto il profiloc sociale, infine, va tenuto conto dei
caratteri particolari che, ancora oggi, la stragrande maggio=
ranza dell'utenza presenta, caratteri legati, come & noto, a
situazioni di svantaggio economico e sociale.

La comunita cristiana risulta spesso estranea ai proble-
mi della scuola professionale nonostante la ricchezza delle tra
dizioni culturali e della esperienza di varie Congregazioni Re
ligiose da decenni presenti in questo ambito della educazione
con competenza e spirito di servizio., L'interesse prevalente

di molte comunita, infatti, & rivolto alla scuola tradizionale
mente intesa,
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La scelta per 1l'educazione permanente

_ Al dl 13 de1 rlferlmentl ag11 spe01£101 ord1n1 di scuom
Cla @ opportuno, pero, sottolineare in sede ai affermazione . di
~yalori, il significats che 1'educazione permanente pud er@Stl
re per la concezione stessa complessiva dei 51stem1 Eormat1v1.

Come prospettiva positiva, infatti, 1 'educa21one permanen
te implica una trasformazione di. tali sistemi, nel senso-del ri
'"conosc1mento del ruolo dl-dlverse agenzie- formathé accanto al
fpla sbuola (famlglla, na anche mezzi di comunicazione soczale,
'forze 5001a11, ecca) e d@lla individuazione della opportunita
di rientro. nel 51stema scolastlco (attraverso, ad esempio, 1l'u
50 di congedi educativi come le "150 ore").

Sotto questo profilo c'e, come e facile intuire, una cog
renza, fra assetto del sistema formativo- e quei principi sopra
leadltl del pluralismo- 1st1tuz1onale, délla parteclpa21one,
~del:rispetto della societd c¢ivile., Soprattutto ¢t 1'a££erma—
.. zione, ancora una volta, della centralitd della persona attram-
. werso la valcrizzazione di una dimensione essenziale quale @
. .quelia che l'esperienza formativa non va piidl limitata nel teme

po-(momento iniziale dell'lesistenza) e nello'éﬁaziO'(ia scuola
‘ma deve essere estesa all'lintero. arco della v1ta e’ ralla soc1e~
ta nella sua 1nterezza. v ' s s



