Conferenza Episcopale Italiana
COMITATO PER IL SOSTENTAMENTO DEL CLERO

Roma, 7 ottobre 1985

Circolare n. 6 {(con allegato)

I1 Ministero dell'Interno ha appena emanato la Circolare n. 47 del 4 ottobre 1985
con la quale ha impartito le istruzioni necessarie per l'applicazione dell'art. 51 della
Legge 20 maggio 1985 n. 222 (Norme sugli enti e sui beni ecclesiastici) entrata in
vigore il 3 giugno scorso.

Per le importanti ripercussioni che ne derivanc a favore del Clero congruato
si ritiene opportuno portarne subito il testo {(cfr. allegato) a conoscenza dell'E.V.,
accompagnandolo con alcuni chiarimenti.

I. - Da questa Circolare risulta confermato che sono state accolte le principali
istanze avanzate, fin dall'entrata in vigore delle Norme, dal Comitato per il
Sostentamento del Clero nelllinteresse del Clero stesso, e cioe:

a) lindennitd integrativa speciale percepita dai sacerdoti, titolari di assegni
supplementari di congrua alla data del 31 dicembre 1984, sard conglobata dal 1°
gennaio 1985 in un "assegno unico e temporaneo”; essa perderd perd la natura di
indennitd integrativa speciale per divenire una semplice componente dell'importo
dell'assegno in guestione;

b) ne consegue che i sacerdoti i quali, oltre alla ex-congrua percepiscano anche
uno stipendio per altra attivitd di lavoro subordinato (ad esempio insegnamento della
religione nella scuola), avranno il diritto di chiedere, con effefto dal 1° gennaio 1985,
la corresponsione di tale indennitd integrativa su detti stipendi; & evidente il loro
interesse a inoltrare subito domanda in tal senso all'ente che versa loro lo stipendio
(I'Ufficio Catechistico Nazionale provvedera quanto prima a dare indicazioni in
proposito agli Uffici Catechistici Diocesani);

¢) da questo cumulo - che cesserd comunque il 31 dicembre 1986 (1) - consegue
che, negli anni 1985 e 1986, i sacerdoti che si trovano in queste situazioni (cioe
titolari di "assegni unici e temporanei" - gid denominati assegni supplementari di
congrua - e che percepiscano anche stipendi di lavoro subordinato)} verranno ad avere
un incremento notevole dei loro redditi, specialmente se hanno cattedra piena; é
appena il caso di ricordare che queste somme addizionali (nel biennio potrebbe
trattarsi di alcuni milioni) potrebbero, in un doveroso spirito di solidarieta, esser da
loro destinate, almeno in parte: '

(1) Dall'l.1.1987 con linizio del periodo transitorio la situazione andra totalmente
riveduta tanto per lintestazione degli assegni quanto per la loro "misura’.



1. per costituire un fondo che consenta la corresponsione dell'equivalente
dell"assegno unico e temporaneo" a quei sacerdoti che, titolari di un ufficio che
al 31 dicembre 1984 era vacante, non ricevono 1'"assegno unico e temporaneo”;

2. a vantaggio dei confratelli anziani e malati;

3. oppure a costituire un primo fondo dei costituendi Istituti diocesani p.s.c.,

e cosi essere condivise con gli altri sacérdoti che prestano servizio a favore delle
diocesi senza godere di simili privilegi. Sarebbe bene che gli E.mi Vescovi svolgessero
un'azione di illuminazione e di convincimento in tal senso, tenendo presente
I'impegnativa indicazione del can. 282 § 2, C.L.C..

Al riguardo gioverd tener presente che i sacerdoti invitati a compiere questo
gesto fraterno non perderebbero alcunche rispetto alla situazione cui avevano diritto,
perché I'assegno unico e temporaneo ¢ comprensivo della ex congrua, dell'indennita
integrativa speciale e delle maggiorazioni {efr. art. 51, Il comma delle Norme).

d) da questo momento e fino alla data lim 't del 31 dicembre 1986, i Vescovi
diocesani potranno richiedere ai Prefetti, senza formalitd alcuna né documentazione,
la variazione delllintestazione dei predetti "assegni unici e temporanei" (gli ex assegni
supplementari di congrua) in favore di gqualsiasi sacerdote che presti servizio nella
diocesi {0 anche di se stessi) anche se questi siano gia titolari di altro "assegno unico
e temporaneo™; & ovvio che i sacerdoti che venissero a percepire cosl pill di un
"assegno unico e temporaneo" dovranno provvedere in sede di dichiarazione dei loro
redditi al conguaglio dell'imposta (I.R.P.E.F.). Naturalmente anche per queste ipotesi
valgono i richiami al dovere di solidarietd e di carita di cui al precedente punto c¢).

e) dal 19 gennaio 1985 I'importo di ciascun "assegno unico e temporaneo” sara
uguale allimporto che il titolare riceveva al 31 dicembre 1984 (assegno
supplementare di congrua, pilt indennita integrativa, oppure solo assegno
supplementare di congrua, oppure congrua revisionata) maggiorato degli importi
corrispondenti alle variazioni che si registreranno nel 1985 e nel 1986 negli indici
relativi alla indennitd integrativa speciale.

f} i sacerdoti che nell'anno 1984 avessero avuto diritto all'assegno
supplementare di congrua soltanto per alcuni mesi continueranno, purché l'ufficio
congruato fosse da loro ricoperto al 31 dicembre 1984, a percepire mensilmente nel
1985 e nel 1986 un assegno di importo pari a quello riscosso nel dicembre 1984,
aumentato delle maggiorazioni dell'indennita integrativa speciale eventualmente
maturande;

g) dal complesso dei dati riferiti appare un ultimo vantaggio da segnalare: il
riferimento al 31 dicembre 1984 permetterd nella generalitd dei casi di continuare
a percepire nel 1985 e nel 1986 l'importo maggiore tra quelli maturati nel 1984.



Il. - Le indicazioni meno favorevoli, anche se inevitabili nella logica della
interpretazione prevalsa, che risultano dal testo ministeriale sono invece le seguenti:

a) gli assegni supplementari di congrua relativi a uffici beneficiati vacanti .1
31 dicembre 1984 non saranno pit corrisposti, a meno che la causa della vacanza non
sia da imputare a ritardi ministeriali nell'istruttoria di pratiche introdotte presso i
competenti uffici prima di tale data;

b) se l'assegno supplementare di congrua del mese di dicembre 1984 fosse stato
d'importo inferiore a quello pieno (ad es. nel caso di un sacerdote nominato parroco
dal 15 dicembre 1984}, il titolare del medesimo continuerebbe a ricevere nel 1985
e nel 1986 limporto cosi ridotto (ferme perd le maggiorazioni dipendenti dalle
eventuali variazioni degli indici relativi all'indennitd integrativa speciale).

¢) a seguito dell'entrata in vigore delle Norme, & ormai preclusa la possibilita
di ottenere il trasferimento sull'assegno unico e temporaneo (ex assegno
supplementare di congrua) delllindennitd integrativa speciale per coloro che,
ignorando i ripetuti inviti del Comitato, l'avessero mantenuta su stipendi di lavoro
subordinato (ad esempio quello di insegnanti di religione); cid vale ovviamente anche
per coloro che attualmente non abbiano pili rapporti di lavoro subordinato in essere
(p.e. non insegnino pil religione nella scuola).

ITL. - Sarebbe assai opportuno che d'intesa con I'Ufficio Amministrativo e con 1'Ufficio
Catechistico i Vescovi provvedessero a dare notizia delle suesposte indicazioni al
Clero della diocesi.
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DIRﬁZIONE GENERALE DEGLI AFFARI DEI CULTI - Divisione Congrue

Prot.n.107/123/36820 Roma, 4 ottobre 1985
CIRCOLARE ¥, 47

= Al Sigg. PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI

= Al Slg. COMMISSARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI TRENTO
TRENTOQ

: = Al Sig. COMMISSARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI BOLZANG
BOLZANGO

= Al Sig. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE'D’AOSTA
AOSTA

= AL Sigg. DIRETTORI PROVINCIALI DEL TESORO
LORO SEDI

@, per conoscenza:

- ‘Alla CORTE DEI CONTI

Ufficio Controlle Atti Winistero Interno
ROMA

Al MINISTERO DEL TESORQ

Ragioneria Generale dello Stato-I.G.0.P.-Div.IV
ROMA -

Al MINISTERQ DEL TESORO

Direz. Gen. dei Servizi Periferici del Tesoro
ROMA

Al MINISTERO DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONT
Direzione Centrale Sarvizi Bancoposta
ROMA :

g

Alla RAGIOMERIA CENTRALE
S ED ¥

OGGETTO: Art. 51 legge 20 magglo 1985 p, 222 Pagamento al clero delle
Somme gid liquidate a titole df supplemento di congrua, onorario,
compense per spese di culto ed indennitd integrativa gpeciale.
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La legge 20 maggic 1985 p. 222, recante "dispoaizioni sugli

enti e beni escclesiastici im Ytalis @ per il sostentamento dal clero

cattolico in servizio nelle diocesi”, & entrata in vigore, com'd noto, lo

steéso glorno dells pubblicazione nells Gazzetta Ufficiale, avvenuta il 3

giugno 1985 (supplemento ordinario n. 48).

L'art. 51 di detta legge prevede:

al 1° comma 1'abrogazions, dal 1° gennalo 1985, di tutta 1la legislazione
che regolava la concessione, la ra&i@icn@ @ la rivalutazione degli
assegni al clero cattolico per supplemento di congrua, onorari, compensi
per spese di culto ed indennitl integrative specialas;

al 2° comma ls corresponsione in rate menmili, ai titolari di detti
assegni, limitataments al periodo 1° gennaio 1985-31 dicembre 1986, della
medesina somms liguidats nel 1984, aumentats delle magglorazioni
conseguenti alle variazioni dell'indennith integrativa speciale;

al 3° comma la competenza del Prefetto a modificare 1'intestazione dei
singoll titoll di 8pess, su richiesta dell'Ordinario diocesano,iin favore

éi altri sacerdoti che svolgono servizio per la diccesi.

La "ratio” di tali norms d@tarmin&‘ch@:
col 1° gennalo 1985 & venuto meno 1'istituto del "supplemento di
céngrua";
lo Stato corrisponderd, perd, ai aingoll sacerdoti, & decorrere da detta
data e fino al 31 dicembre 1986, un 88gegno mensile di importo pari a
quello globalments corrisposto & ciasecuno relativamente 8l mese di

dicembre 1984, aumentato di un importo pari a quello degli incrementi

o/
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della indennitd integr .:i a spaciale.

No conpegue -~ conformemente alls lines interpretativa formulata
dalla Ragioneria Generas.s dello’ Stato, Ispettorato Generale per gli
Ordinamenti del Personale - che a dacorrers dal 1° gennaio 1985 1l'importo
spettante al singoli & termini del 2° comma dell’art, 51 = importo che deve
essere pari a quello a ciascune affettivamente corrigposto, nel mese di
dicembre 198£; per “supplemente di congrua’, “onorario", Ycompenso per
spese di culte” ¢ "indennitd integrativa speciale® - non verrd pid erogato

8 tall titoli, postl tuttl nel nulis dalla norma abrogativa di cui al 1°

comma dell'art., S51L.

¢ &
Alla luce della suesposta linea interpretativa e per\consentire

agli uffici operativi di dare concreta attuazions al nuovo regime, si

formulano le seguenti digposizioni, da csservarsi per il periodo 1° gennaio

1985 - 31 dicembre 1986:

A) benefici non revigionati, 1 cul ¢itolari percepivano, al 31 dicembre

1984 ~ con i'assegno di congrua efo 1'onoraric 8/o i1 compensc per spese

di culte sa/o gli  assegni ex erariali, ecc. = anche 1'indennita

intepretiva spesciala:

&l titelari verra corriposto, menailm&nﬁ@s un assegno pari a quello
globalmente erogate relativaments el mese di dicembre 1984, da
magglorarsi, alle rispettive scadenze, di un importo pari a quello degli
incrementi della indemnitd integrativea epeciale maturati e che

matureranno nel periodo 1° febbrale 1985 - 31 dicembre 1886 (v.

successivo punto B);



B)

benefici non revisionati, 1 cul titolari non percepivano, al 31 dicembre

1984, con 1'emsepno_J% congrua ecc., anche 1'indennita integrativa

speclialae:

ai titolari verrd corrisposto, mensilmente, un assegno pari a quello
globalmente erogato relativamente al mess di dicembre 1984, da

magglorarsl alle rispottive gscadenze, solo di un importe pari & quello

. degli dincromenti dell'indennitd integrative speciale maturati e che

¢)

D)

matureranne nel periede 1° febbrale 1985 - 31 dicembre 1986 (v.

successive punto B);

benefici revisionati & termini dell'art. 35 della legge 26 luglio 1974

n. 343, dell'art. 1 dells legpse 6 marzo 1980 n, 53 e della legpe 25

marze 1982 n, 107:

&3 titoi&ri verrd corrisposto, mansilm@nteo un assegno pari a quello
globalmant@ arogate relativamente &l messe di dicembre 1984, da
maggiorarsi, alle rispattive scadenze, di un importe pari a quello depli
incrementi della indennita integrativa speciale maturati e che

matureranno nel periodo 1° febbrale 1985 - 31 dicembre 1986 (v.

successive punto B):

benefici revisionati @ rivalutati a termini della legee 25 marzo 1982 n.

107 (3° @ 4° comma articolo unico)s

al titolari verra corriﬁposto, mensiloente, un assegno pari o quello
globalmente erogato, compresa la rivalutazione, relativamente sl mese di
dicembre 1984, da magglorersi, slle rispettive scadenze, di un importo
pari & quello degli incrementi delltindennitd integrativa speciale



E)

F)

maturati e che matureranno nel periode 1° febbraio 1985 - 31 dicembre

1986 (v. successivo punto E);

incrementi della indennitd inteprativa gpecisle:

l'incremento maturato alls data del 1° febbraio 1985, da corrispondere

quindi al ¢itolari dei benefici di cui ai punti A, B, C e D da detta

date in poi, & di L. 13.600 (v. eircolare Ministero Interno n. 43 del 19
marzo 1985);

i'ulteriors incremento maturate efla data del 1° mapgpio 1985 & di L.

27.200 (v. circolars Ministero Interno n. 45 del 12 luglio 1985);

1'ulteriore incremento maturato alla data del 1° agosto 1985 viene

determinato, con la presente circolare, in L. 20.400 (v. decreto del

Ministro del Tesoro 2 agosto 1985 in Gazzetta Ufficiale n. 185 del 7
agosto 1985):

1'importe degli ‘incrementi futuri sard quantificato, alle singole

scadenze, con apposita circolars di questo Ministero;

beneficiari

il pagamento dell’assegno come sopra delineato va effettuato in favore
dei titolari dei bensfici quali risultavano alla data del 31 dicembre
1984 ¢ ¢id anche nel caso di eatinzione del beneficio, compresa quells
conoeguente alla costituzions dell*iatituto diocesano per {1
sostentamento del clero;

nel case di mutamento nella titolaritd deli'ufficio, intervenuto o che
intervenga tra i} 31°¢ gennalo 1985 ed i1 31 dicgmbre 1986, il Prefetto,
su_richiegta dell'Ordinario diocesanc, purchd formulata entro il 31

dicembre 1986, dispone la modifica dall“int@étaziona del titolo di spesa



G)

in favore di altro g.ccrdote, inclusi 1 vescovi, =gl sefvizio della
diocesi; & tale modifica i1 Prefetto provveds 'anche ss 11 beneficio &
eatinto:

i1 Prefetto in particolare:

- digpone la w@odifica delltintestazione del titolo di spesa

indipendentemente dallas titolaritd del beneficic: non & quindi

necessaria alcuna bolla di nominag
- non pud modificare I'ammontare dsll'assegno, che dovrd rimanere

gsaolutamente invariato risp@tté a quello percepito dal precedente

intaptatario, .@ cié anche nel c¢sso 41 sostituzione del Vescovo
diccesane o del Parroco rispettivamente con un Amministratore
apostolico 0 un Economo spiritusle ¢ viceversa:

- pud disporre la Intestazions ad uno stesso sacerdote, inclusi i

vescovi, anche di pid titoll di spesa emessi su partite intestate a

divergl benefici;

benefici vacantil al 31 dicembre 1984:

gono da intendersi definitivamente chiuse al 31 dicembre 1984 le partite

di smpese {isse intestate & beneficl per i quali{, relativamente al mese

di dicembre 1984:

- ponn Bia state éorrisposto alcun assegno per vacanza intervenuta
precadantemanta; ‘

- sla stato corrispostec 1'intero assegne o un rateo di esso ma il

- beneficio, per 'Qacanza intervenuta mnel corso del mese, risulti

comungue vacante alls data del 31 dicembre 1984;



non sono da intenderni chiuse le partite di spese fisse intestate n

- benefici por § quali slenc in corso @i perfezionamento:

H)

I}

L)

- decretl ministerisll di euwmissione o riammissione in congrus  ¢on

decorrenza anteriore al 1° gennalo 1985, adottatd prima dellientrata

in vigore della legge n. 222}19853

- decretl prefettizi &6 voltura con decorrenza dells neming anteriore al

1° gennalo 1985, purch® richiestl dall'Ordinariec dliocesano entro 1] 31

dicembres 1984, da adottarsi QMimdi @én la procedura di cui =alla
normative anteriore alla legge w. 222/1985;

non Bono da intendersi vacanti el 31 dicembre 1984 1 benefici per 1 -

guall risulti incaricato, & tale data, in mancanza del titolare, un -
Amminigtratore aposmtolice od wn Econome spirituale, 8l quals sia stato

corrisposto, mlla predetta dats, 11 relativo BBBEENO

decreti ministeriall d1 emmissicne o riammissione in congrua con

decorrenza posteriore ml 31 dicembrs 1984

tall provvedimenti, adottati priaa dell'entrata in vigore della legge n.
222/1985, sono da ritemersi privi di efficacla;

decreti interministeriell di rivelutazione, & decorrere dal 1°¢ gennaio

1285, delle congrue revisionates

tall provvedimenti, adottati prima dellientrata in vigore della legge n.

222/198%8, sone stati ritenutl privi di efficacis 8 non sonc stati quindi
diramati: ’

Ve
il _regime fiscale, previdenziale od agsistenziale, cul va essoggettata
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la erogazione dell'asseg.o come sopra delineato, resta invariato

rispetto a quello che era in vigore alla data del 31 dicembre 1984,

M) chiusura di tutte le partite di spese fisse alla data del 31 dicembre

1986:

le partite di cui sopra dovranno essere definitivamente chiuse a detta
data in quante per l'esercizic finanziario 1987 lo Stato corrysponderé
1L'intero importo erbgato nel 1986, aumentato del 5%, direttamente alla

Conferenza Eplscopale Italigna.

]

Le Direzioni Provinciali del Tescro sono pregate di veler

provvedere ai recuperi ed ai conguagli eventualmente necessari in relazione
alle disposizioni di cui alla presente cireolare, che & stata concordata
con i1 Ministero del Tesoro -~ Ragioneria Generale dello 8tato-IGOF e
Direzione Generale dei Servizi Periferici del Tésoro.

Le Prefetture, i Commissariati del QGoverno per le provincie

autoniome di Trento e Bolzano ed il Presidente della Giunta Regionale della

Yalle d'Aosta vorranno ritenere superata e quindi abrogata a tutti gli
effetti la circolare n. 46 in data 19 agosto 1985, di pari oggetto, le cuil
dispogizioni sono state ricomprese, in modo pid puntuale e dettagliato,

nella presente circolare.




