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Anche per il commento ai dati della CONFAP ¢ stato seguity
il medesimo schema che si & utilizzato per la FISM e la FIDAE: i
pratica si va dalle caratteristiche dei Centri, agli allievi e ai loro for. -
matori per passare all’offerta formativa e terminare con gli orga.
nismi di partecipazione, i rapporti con le famiglie e il ruolo sociale
nel territorio; ovviamente ¢ anche presente una sintesi conclusiva -
delle informazioni raccolte. ' E

1 CFP che nel 1999-2000 hanno partecipato alla seconda rile-
vazione statistica organizzata dal Centro Studi per la Scuola
Cattolica (CSSC) ammontano complessivamente a 263, 10 in pid -
che non nella precedente raccolta dei dati'. Al 31 luglio 1999 l'uni-
verso CONFAP comprendeva 329 CFP suddivisi tra 276 sedi cen-
trali € 53 sedi staccate per cui la rilevazione ha raggiunto il 79.9%
del totale®.

: B stata realizzata nel 1998-99 e ha rilevato le informazioni al 31 luglio 1998 {Chr

G. Magtzia - V. PrEront, I centri della CONFAP: i dati al 31 luglio 1998, in G. Mawizia

- B. Stenco - P De Giorat - G. Monnt (EAd.), Scuole Cattoliche in difficoltd, FIDAE, -
Roma 1999, pp.148-166). In quell’occasione sono stati raggiunti 253 CFP e il com-
plesso dei CFP CONFAP al 31 lughio 1998 era costituito da 273 sedi centrali ¢ da 47
sedi staccate. Siccome nella rilevazione generalmente le sedi staccate erano state
considerate all'interno delle sedi principali, era stato assunto i numero di 273 come
una cifra indicativa dell’'universo CONFAP per cui si poteva concludere che la rac-
colta dati aveva raggiunte il 92.7% del totale (Ibidern, p. 148).

* Come si & spiegato nella nota 1, solo apparentemente la percentuale & inferiore
rispetto al 1998 perché neila relativa raccolla le sedi staccate erano state general-
mente incluse nelie sedi centrali ¢ quindi 'universo di riferimento comprendeva uni-
camente queste ultime.
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Tav. 1 - Circoscrizione geografica: totale, per Ente gestore, per
tipi di corsi, per numero di servizi offerti, per collegamenti con
altri CFP (anno 1999; in %)

Circoscrizioni  Totale Gestione Tipi di cors* Numero servizi Collegamenti
Geografiche offerti** con altri CEP##+

Ord/  Altro Post-  Post- Svan- Nes- Fino Olire Nes- 12 3Ze+

Cong obbl.  qual. tagg sunog a3 3 suno
+ Nord 57.4 56.1 583 17.8 51.7 752 35.4 523 731 233 51.9 755
Centro 8.0 103 4.2 6.7 112 6.2 14.6 6.3 67 7.0 12.0 4.5
Sud 34.6 335 375 756 37.1 18.6 50.0 41.4 20.2 69.8 36.1 20.0

Legenda:

s Tipt (i corsi:

~ post-obbiigo=I CFP che offrone solo tals tipi di corsi;

~ post-qualifica=] CFP che offrone, olire a eventuali corsi post-obbligo, almeno un tipo dei seguenti: post-qualifica,
post-secondaria, post-laurea, per occupati ¢ per formatori; ma non gestiscono quelli per ['utenza svantaggiata;

- svantaggiati=l CFP che offrono, oltre a eventuali corsi delle due categorie precedenti, un tipe almeno dei seguenti:
per disadattati (e/o drop-out), disabili, disocccupati/cassintegrati, immigratynomadi e detenuti,

#* ] servizi presi in considerazione sono: mensa, doposcuola, attivitd formative e/o religiose, sportive, teatrali, cultu-

rali, linguistiche, gite scolastiche.

=+ Le modalita di collegamento/collaborazione a cui si fa riferimento sono: 4 rete atiraverso le Associazioni di cui fa

parte il CFP; organizzazione comune delle lezioni; condivisione di attrezzature/tecnologie; gestione della sperimenta-

zione; iniziative comuni di orientamento scolastico-professionale; formazione dei docenti, gestione unitaria del’ammi-

- npistrazione.

I Centri raggiunti dalla rilevazione presentano le seguenti
caratteristiche:

a) nella distribuzione geografica, 151 (57.4%) si trovano al
Nord, 21 (8%) al Centro € 91 (34.6%) al Sud/Isole; il confronto con
il ‘98 permette di rilevare lievi aumenti al Nord e al Centro ¢ una
diminuzione di circa 2 punti percentuale al Sud; dai dati disaggre-
gati si evince inoltre una netta divergenza di impostazione tra Nord
e Sud, per quanto riguarda:

- 1 tipi di corsi: il 75.2% dei corsi a favore delle categorie svantag-
glate vengono svolti al Nord, mentre il 75.6% dei corsi post-
obbligo sono realizzati al Sud;

— il numero dei servizi: il Nord si caratterizza per offrirne un
numero maggiore (tre e piu=73.1%), viceversa la minore disponi-
bilita (meno di tre) o addirittura I'assenza di servizi (50%)
riguarda le regioni del Sud;

~ ¢osi pure il Nord vanta il maggior numero di collegamenti con
altri CFP (75.5%) mentre il 69.8% dei CFP del Sud non presenta
alcun collegamento;

b) la maggioranza dei Centri ¢ gestita da Ordini/Congregazioni
(58.9% - cfr. Tav. 2) e appena poco pit di un terzo da altri Enti
(36.5%, con particolare riferimento ad associazioni di differente
estrazione). [ primi si caratterizzano per realizzare soprattutto corsi
post-obbligo e post-qualifica e per offrire un maggior numero di ser-
vizi, ma sono meno presenti sul piano dei collegamenti con altri CFP;
i secondi nell’insieme delle loro attivitd sembrano prediligere le cate-
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gorie svantaggiate e in una certa misura curano anche i f;olleg.ztmeml

esterni, mentre dispongono di un’offerta minore dei servizi; :

¢) il 76% dei CFP funziona unicamente in base alle enirate
dell’attivita formativa ¢ solo il 16.3% ammette il ricorso ad un
sostegno economico esterno. La necessitd di un tale suppor,
riguarda il 23.2% dei CFP del Nord; inolire in questo secondo casgy
rientrano soprattutto i CFP di Ordini/Congregazioni, quelli che g -

occupano delle categorie svantaggiate e quelli che si sforzano g

offrire un maggior numero di servizi. Non risponde invece ally

domanda il 7.6%; '
d) i CFP sono cosi distribuiti, in base ai settori economici g
riferimento

- il 76% si colloca nel terziario;

- seguono, in misura ancora consistente, 1 CFP del secondarig
{51.3%), con particolare riferimento a quelli che si occupano d;
utenza svantaggiata;

- mentre al settore primario fa riferimento solo il 20.5% (soprat
tutto i Centri del Sud/Isole).

Tav. 2 - Distribuzione dei CFP tra Enti gestori: totale, per circo-
scrizione, per tipo di corsi, per numero di servizi offerti, per col-
legamenti con altri CFP (anno 1900; in %)

Ente Totale Circoscrizione Tipo di corsi Numere di servizi Collegamenti
gestore offerti con aitri CFP
Nord Centro Sud  Post- Post- Svan-  Nes- Fino Oltre  Nes- 12 3es
obbl. qual. tags, sano al 3 suno
Ordini/
Congr. 589 576 762 571 7Ll 674 488 333 586 712 628 509 645
Altro 36.5 371 190 396 244 281 465 60.4 351 269 156 444 336

Fonte: CSSC 2000
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Anche la scheda applicata nel 1999-2000 ha inteso sondare le
prospettive di futuro, benché non pili direttamente come nella pre-
cedente indagine perché a un anno di distanza si dubitava che si
potessero ottenere risultati significativamente diversi, ma chie-
dendo quale incidenza potesse esercitare nella vita delle nostre
strutture formative I'Assemblea Nazionale sulla Scuola Cattolica
celebrata a Roma dal 27 al 30 ottobre del 1999. 'impatto maggiore
riguarderebbe I'identitd: il 70% quasi degli intervistati (68.9%) &
molto (31.6%) o abbastanza di tale opinione (cfr. Tav.3). La percen-
tuale scende intorno al 50% negli altri casi: il 54.7% prevede un’in-
cidenza molto (22.8%) o abbastanza positiva (31.9%) sulla qualita
della scuola cattolica, il 50.9% (16.7% e 34.2%, rispettivamente)
sull'interessamento della Chiesa locale e il 50.1% (14.4% e 35.7%)
sull’'opinione pubblica: la cifra piti bassa viene toccata a riguardo
della paritd, 48.3% (20.5% e 27.8%).
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Tav. 3 -~ Incidenza dell’ Assemblea Nazionale del 27-30 ottobre su
alcuni aspetti della vita della Scuola Cattolica (in % e in
media=M)

e i

: . Molto Abbastanza Poco  Per nulla M NR
1. qualita della Scuola Cattolica 22.8 319 11.8 L.5 1.89 240
3. identitd della Scuola Cattolica 31.6 37.3 6.8 0.4 1.68 24.0
3. pai‘ité 20.5 27.8 23.6 2.7 2.11 25.3
4, interessamento della Chiesa locale 16.7 34.2 19.4 2.7 2.11 27.0
5, attenzione dell’opinione pubblica 14.4 35.7 24.0 1.9 2.17  24.0

ponte: CS5C 2000

.
| movimenta
degli allievi

II messaggio sotteso all’andamento dei dati sembrerebbe attri-
buire all’Assemblea Nazionale un ruolo prioritario di fattore di iden-
tita interna piuttosto che riconoscergli un peso politico che I'avesse
posta in grado di incidere all’esterno (sulla Chiesa locale e sull'opi-
nione pubblica in generale), anche se quest’ultimo non viene affatto
sottovalutato. Dai dati disaggregati si evince inoltre che questa posi-
zione viene pitt condivisa dagli Enti gestori altri, rispetto agli
Ordin/Congregazioni; inoltre si distinguono le variabili pit volte
richiamate, ossia i Centri che offrono maggiori servizi, quelli con pit
collegamenti esterni e quelli a servizio delle categorie svantaggiate.
E comunque non puo passare inosservato che alle tematiche sottese
a questa domanda non ha risposto il 25% circa degli intervistati che
in questa forma hanno tra l'altro espresso la propria perplessita
circa un qualche possibile impatto dell’Assemblea Nazionale.

Al 31 luglio 1999, gli allievi iscritti nei 263 Centri assomma-

vano complessivamente a 58.639 con un aumento di 6.085 (13.1%)

rispetto ai 51.834 del 1998 (cfr. Tav. 4)°. Essi erano ripartiti come

segue:

~ per sesso: 35.033 maschi (59.7%) e 23.606 femmine (40.3%);

- per circoscrizione geografica: 44,950 iscritti al Nord pari ad oltre
i tre quarti del totale (76.7%); 4.755 al Centro (8.1%); 8.934 al
Sud (15.2%);

~ per gestione di appartenenza: 33.593 allievi dei CFP appartenenti
a Ordini/Congregazioni (57.3%); 25.046 di Centri di altri Enti
(43.7%).

Piu in particolare, I'incremento di 6.805 iscritti & avvenuto tra

I'altro nel gruppo delle femmine, che sono salite da 20.004 (38.6%)

a 23.606 (40.3%) ed ha riguardato le Regioni del Centro-Nord a sca-

*Cfr G Mania - Vo Pieromt, o.c., p. 152, B difficile determinare con precisione
quanto dell’aumento sia dovuta ai 10 CFP in pii raggiunti dalla seconda rilevazione
€ quanto a una crescita vera del totale. Uincremento comungue & innegabile in
quanto ai 10 CFP si pub attribuire intorno ai 2.500 allievi, tenendo conto che nel
1999 1a media di utenti per CFP era di 223 soggetti.

ParTe 11 ~ LA Scuora CATTOLICA IN CIFRE




pito di quelle del Sud (diminuite da 9.064=17.5% a 8.934=15.2g, |

unitd) e gl Ordini/Congregazioni (cresciuti da 29.085=56.1% 3 f

33.539=57.3%) a svantaggio dei gestori altri (che nel frattempo pyy

aumentando di 261 unitd sono percentualmente scesi dal 43.9 3

39.2%).

Suddividendo i totali riportati sopra in base alla tipologia de;
corsi, otteniamo il quadro seguente (cfr. Tav. 4).

a) Anzitutto vanno richiamate le diverse articolazioni del-
Putenza: _
- la maggioranza relativa frequenta i corsi post-obblige -

(24.517=41.8%), distribuiti in 214 CFP, con una media di 14,6

per Centro, con punte che arrivano fino a 161,6 nelle Regioni cen.

trali, a 146,5 nei CFP con utenze svantaggiate e a 152,2 in quelk
che offrono pit di tre servizi;

- circa un quarto, formato da diplomati/qualificati/laureat
(14.333=24.4%), si & iscritto a corsi che fanno capo a una
domanda di ulteriore specializzazione o riqualificazione; scen-
dendo nei dettagli, emerge che:

» oli utenti inseriti nei corsi post-qualifica assommano a 6.314
(10.8%) e sono inseriti in 106 CFP, con una media di 59,6 per
Centro, con punte di 67,3 al Nord e di 81,4 tra gli Enti altri;

e gli allievi dei corsi post-secondari sono 7.890 (13.5%) e risul-
tano presenti in 128 CFP, con una media di 61,6 per Centro, che
nelle Regioni centrali arriva fino a 108,5;

e oli utenti dei corsi post-laurea raggiungono la cifra di 129
{0.2%) e si riscontrano in soli 4 CFP (tutti al Nord), con una
media di 3,3 per Centro;

~ seguono, in misura decrescente, i corsi per occupati che raccol-
gono 9.764 utenti (16.6%), distribuiti in 84 CFP, con una media
di 116,2 per Centro e un massimo di 130,9 in quelli che offrono
pit di tre servizi;

- il 10% (5.934) & iscritto a corsi destinati a categorie svantaggiate
ed ¢ distribuito tra:

e corsi per disadattati che raggiungono la cifra di 1.182 utenti
(2%) e risultano presenti in 40 CFP, con una media di 29,5 per
Centro, con punte che vanno a 52 nelle Regioni centralie a 33,8
nei CFP che non offrono alcun servizio;

» corsi per disabili a cui sono iscritti 2.002 allievi (3.4%), in 65
CFP, con una media di 30,8 per Centro e con massimi di 38,2
al Sud e di 39,9 nei CFP che offrono un maggior numero di sel-
vizi;

e corsi per disoccupati con 2,107 utenti (3.6%), in 48 CFP, con !
una media di 43,9 per Centro e con punte fino a 55,8 in quelli

~ che forniscono piu servizi; _

» corsi per immigrati che raccolgono 470 allievi (0.8%), in 20 CFP
(di cui 18 al Nord), con una media di 23,5 per Centro;
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® corsi per detenuti che raccolgono 173 utenti {0.3%), in 10 CFP
(di cui 6 al Nord e 7 in quelli degli Ordini/Congregazioni) e con
una media di 17,3 per Centro;

— in misura assai ridotta vengono anche i corsi destinati ai formatori
che sono frequentati da 351 soggetti (0.6%), in 17 CFP (di cui 15 al
Nord e 11 negli Enti gestori altri), con una media di 20,6 per Centro;

- seguono infine corsi di altro tipo, destinati ad un'utenza varie-
gata, che nell'insieme rappresentano il 6.4% dell’utenza (3.740),
svolti in 49 CFP, quasi tutti al Nord e destinati in gran parte alle
categorie svantaggiate.

Nel confronto con i dati del 1998, si possono osservare alcuni
andamenti significativi:

- una flessione degli iscritti nei corsi post-obbligo (passati dal 45.4
al 41.8%);

~ €, viceversa, un aumento in quelli di specializzazione/riqualifica-
zione (dal 21.7 al 24.4%) e per occupati (dall’11.8 al 16.6%);

- mentre € rimasto sostanzialmente invariato il numero degli iscritti
a corsi per categorie svantaggiate, sebbene il trend sia in leggera
flessione (6.003 ¢ 5.934).

b) Dall'incrocio tra le tipologie dei corsi e le variabili presenti
nella Tav. 3, ¢ possibile connotare alcuni trend peculiari a ciascun
gruppo:
~ per quanto riguarda il sesso, i maschi appaiono particolarmente

concentrati, come nel 1998, nei corsi post-obbligo e in quelli per
categorie svantaggiate e per occupati, mentre le femmine si distin-
guono per una maggiore domanda di specializzazione;

- nella suddivisione per circoscrizioni geografiche il Nord presenta
anche in questo secondo rilevamento un‘utenza maggioritaria
pressoché in tutte le tipologie dei corsi. Le altre Regioni viceversa
si distinguono per la mancanza di alcune: I'offerta post-laurea &
assente sia al Centro che al Sud, mentre il Centro si fa ulterior-
mente notare per la carenza di corsi per disabili, per immigrati e
per formatori. Inoltre, il confronto con il rilevamento precedente
st presta ad alcune interessanti annotazioni: i CFP delle regioni
centrali hanno attivato nel frattempo, seppure in misura ridimen-
sionata, corsi per disadattati e per detenuti, ma contemporanea-
mente hanno abbandonato quello per formatori; mentre il
Sud/Isole hanno cominciato ad attivare quelli per formatori,
abbandonando tuttavia quelli post-laurea;

- infine nella distribuzione per gestione di appartenenza, gli
Ordini/Congregazioni st distinguono, come nel rilevamento prece-
dente, per una lieve maggioranza di iscritti nei corsi post-obbligo
e per occupati, mentre gli altri Enti presentano proporzionalmente
una percentuale piu consistente di allievi nei corsi di specializza-
zione/riqualificazione e nell’area dell’esclusione sociale.
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Tav. 4 - Iscritti ai Corsi di FP: totali, per tipologia dei corsi, per
sesso, per circoscrizione geografica e per Ente gestore (anno
1999; in VA e %) '

Tipologie dei corsi

Fotale Sesso Circoscrizione Gestione

M F Nord Centro Sud Ord/  Altri
Cong. Gestori

Post-Obbligo
Post-Qualifica

24517 16211 8.306  16.646 2.586 5.285 15111  8.675
6.314 3.851 2463 5.315 408 591 3.628 2.523

Post-Secondaria 7.890 2,755 5,135 5.151 1.194 1.545 4008  3.572
Post-Laurea 129 97 32 129 - - 78 51
Disadattati (Drop-Out...) 1,182 741 441 905 104 173 751 367
Disabili 2.002  1.328 674 1.429 - 573 930 1043
Disoccupati 2,107 1.066  1.041 1707 284 116 1.215 784
Immigrati 470 286 184 443 - 27 90 351
Detenuti 173 137 36 123 0 4C 69 104
Occupati 9.764 6588 3.176 9.148 99 517 5.688 3.474
Formatori 351 139 212 327 - 24 130 121
Altro 3.740 1.834 1906 3.627 70 43 1.895  1.845
Totale 58,639 35.033 23.606 44.950 4.755 8.934 33.593 213.010

% 100.0 59.7 40.3 767 8.1 152 57.3 39.2

Fonte: CSSC 2000

In conclusione, quindi, le 6.805 iscrizioni in pit rispetto al
primo rilevamento hanno riguardato primariamente le donne, sono
avvenute in maggioranza al Nord, hanno privilegiato gli Ordini/Con-
gregazioni e sono andate ad incrementare l'area della specializza-
zione ¢ quella della riqualificazione degli occupati. Il trend sembre-
rebbe attestare una crescente domanda di formazione sia da parte
degli utenti gia in possesso di titoli di studio sufficientemente ele-
vati, ma che necessitano di ulteriori e pitt approfondite competenze
per trovare lavoro, sia da parte di persone gia occupate che perse-
guono obiettivi di avanzamento di carriera. Al tempo stesso I'anda-
mento mette in evidenza una certa flessione dell’utenza debole sul
piano scolastico che pero risulta ancora globalmente maggioritaria.

Gli allievi che durante Panno in osservazione hanno parteci-
pato alle prove di qualifica assommano complessivamente a 14.040,
pari al 23.9% degli iscritti. In circa i due terzi dei casi frequentano
CFP del Nord e di ordini/congregazioni ¢ per meta quei Centri che
si occupano di soggetti svantaggiati. Il confronto con il 1998 mentre
per un verso conferma la provenienza di tali allievi, per un altro evi-
denzia una flessione in materia dal 28.3 al 23.9%. Continuando nel-
P'analisi della domanda, di essi hanno ottenuto la qualifica 13.514,
pari al 96.2%, una quota leggermente superiore a quella del prece-
dente rilevamento (94.8%). I risultati migliori si sono riscontrati nei
CFP degli Ordini/Congregazioni.
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& dinamiche
del personale

Nei 263 CFP raggiunti dal sondaggio sono iscritti 1.827 allievi
portatori di handicap, pari al 3.1% del totale; dal confronto con il
1998 (1.933=3.7%) emerge un trend in leggera flessione. In piu della
meta dei cast la loro accoglienza avviene nei CFP degli Ordini/Con-
gregazioni (52.6%)" inoltre, essi sono inseriti quasi esclusivamente
in quei Centri che presentano pinl servizi e pit collegamenti con Fe-
sterno, gran parte dei quali collocati nelle Regioni del Nord.

Nei CFP sono presenti 1.223 utenti non italiani, pari al 2.1%
del totale, 216 in piu rispetto all’anno precedente (nel 1998 erano
1.007=1.9%). In questo caso il trend va nelia direzione dell’incre-
mento, avvenuto come in precedenza soprattutto al Nord e nei CFP
a servizio delle categorie svantaggiate, con pili servizi e collega-
menti; rispetto al passato, tuttavia, si nota una maggiore apertura
verso questi allievi da parte degli Ordini/Congregazioni. Di essi,
quattro su cinque provengono da Paest extra europei (80.5%), un
numero assai relativo dall’'UE (44=3.6%) e la rimanente quota da
altri stati europei (197=16.12%); questi ultimi si collocano preva-
lentemente nei CFP del Centro-Sud e nei corsi post-obbligo e post-
qualifica, mentre gli immigrati non europei si trovano al Nord e nei
CFP per categorie svantaggiate. Va notato infine che tra i 1.223
utenti non italiani circa due su tre (726=59.4%) sono di religione
non cattolica; la distribuzione tra ghi Ordini/Congregazioni e gli altri
Enti & grosso modo di 60 a 40.

I formatori, che nei 263 Ceniri hanno contribuito a realizzare
3.491 corsi®, ammontano complessivamente a 8.332¢ e rispetto all’in-
dagine del 1998 evidenziano un incremento di 1.081, pari al 14.9%
(cfr. Tav. 5). Essi si caratterizzano per le seguenti connotazioni:
~ una netta maggioranza sono laici {7.761=93.1%) ¢ una mino-

ranza religiosi (571=6.8%); gia questo primo dato segnala un
andamento regressivo riguardo alla presenza dei religiosi, scen-
dendo questa dal 7.5% della precedente indagine al 6.8% di
quella attuale;

- nella distribuzione tra i sessi, il rapporto maschi-femmine & di 59
a 41%; inoltre, tra i religiosi i generi sono in numero abbastanza
paritario (276 e 295, rispettivamente), mentre tra i laici la rela-
zione € di 60 a 40 a favore dei maschi; ¢id che fa la differenza con

* In quest si registra rispetto all’anno precedente una diminuzione mentre s
Hscontra un aumento nej CFP degli altri Enti che passano dal 36.6 al 43.9% degli
iscritti portatori di handicap.

* Cfr. Tav. 5.

¢ Come nel 1998 (Cir. G. MaLizia - V. Pieront, 0.6, p. 153}, uno stesso formatore puéd
aver dato pit corsi e di conseguenza il Jore numero sta ad indicare le persone fisiche
contate tante volte quanti sono i corsi in cui hanno prestato servizio,
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Pindagine precedente ¢ 'aumento di un punto e mezzo percen-
tuale delle laiche (passando dal 38.5 a 40%) a scapito del maschy
(che nel frattempo sono scesi dal 61.5 a 60%); viceversa tra i reli-
giosi si nota un andamento inverso: sono scese le femmine (da)
53.3 al 51.7%) ¢ contemporaneamente sono aumentati i maschj
(dal 46.7 al 48.3%);

~ circa tre formatori su quattro appartengono ai CFP del Nord
(74.6%) e la rimanente quota si suddivide tra il Sud (20.5%) ed i]
Centro (4.9%); € interessante notare 'andamento inverso tra un
Nord che aumenta il proprio personale (e, quindi, anche le attj-
vitd), passando dal 72.9 al 74.6%, mentre al Centro ¢ al Sud esso
tende a scendere (riducendosi dal 5.5 al 4.9% e dal 21.5 al 20.5%,
rispettivamente);

- nella distribuzione per gestione di appartenenza, gli Ordini/Con-
gregazioni si fanno notare non solo per una maggiore presenza di
formatori, ma anche per un loro incremento (salendo dal 54.4 al
57.2%), mentre nei CFP di altri Enti si verifica un andamento
regressivo (scendendo dal 45.6 al 40.1%);

~ infine i formatori impegnati nelle differenti tipologie di corsi pre-
sentano il seguente andamento: in quelli post-qualifica e per
occupati rimangono pressappoco nella stessa percentuale del rile-
vamento del 1998, anche se si nota un leggero calo in quelli del
post-obbligo (dal 39.8 al 39.2%) e, viceversa, una lieve crescita in
quelli per occupati (dal 6.2 al 6.7%); il vero aumento & avvenuto
nei corsi di specializzazione/riqualificazione (salendo dal 29.2 al
33.2%), mentre una flessione si € registrata tra il personale impe-
gnato nella formazione delle categorie svantaggiate (passando al
18.2 al 14%).
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Tav. 5 - Formatori dei Corsi di FP: totali, per tipologia dei corsi,
per circoscrizione geografica, per Ente gestore, per sesso € per
stato civile (anno 1999; in VA e %)

Tipologia Corsi Totale Circoscrizione Gestione Formatori
Nord Centro Sud Ord/  altro Laici Religiosi
Cong {6.709) (542)
M F M F
Post-Obbligo 3.268 2,192 239 837 1.987 1.207 1.800 1.143 153 172
Post-Qualifica 1.018 841 69 108 739 262 563 372 56 27
Post-Secondaria 1.708 1.259 44 405 906 767 918 722 20 48
Post-Laurea 42 38 - 4 9 33 22 20 v -
o Disadatiati
© (Drop-Out...) 256 188 2 66 i44 106 . 142 95 10 9
Disabili 447 344 - 103 171 276 188 242 11 6
Disoccupati 334 254 36 44 178 139 183 139 5 7
Immigrati 97 77 - 20 3 50 56 36 i 4
Detenuti 37 27 - 10 24 13 30 7 ~ -
- Occupati 561 516 1 44 288 220 426 125 4 6
© Formatori 237 186 12 39 143 94 142 74 10 11
. Altro 327 301 8 18 149 178 181 135 6 5
Totale 8.332  6.223 411 1.698 4.769 3.345 4.651 3.110 276 295
% 100.0 74.6 4.9 20.5 57.2 40.1 60.0 40.0 483 51.7

Fonte: CSSC 2000

In pratica 'aumento del personale evidenziato sopra si é veri-
ficato principalmente tra i CFP del Nord, le insegnanti laiche, i CEP
gestiti dagli Ordini/Congregazioni e i corsi destinati ad utenze in
possesso di titoli pilt elevati ed in cerca di ulteriore specializza-
zione/riqualificazione. La crescita dell'impegno a favore di quest’ul-
time potrebbe tuttavia andare a detrimento degli allievi pin
deboli/svantaggiati, in quanto comporterebbe una diminuzione del-
Pattenzione nei loro confronti.

Se invece si esce dal rapporto formatori-corsi e si vuole sapere
qual ¢ il numero complessivo delle persone fisiche impegnate nella
formazione (computando 1 sola volta lo stesso formatore, anche se
presente in piti corsi) allora la cifra complessiva scende a 6.547, ed
¢ cosi suddivisa:

— per circoscrizioni geografiche: il 58.9% (=4.763) si colloca nei
CFP del Nord, il 7.3% (=352) in quelli del Centro ed il 33.9%
(=1.432) in quelli del Sud/Isole;

-~ per gestione di appartenenza: il 60.5% (=3.711) opera nei CFP
degli Ordini/Congregazioni ed il 34.7% (=2.565) di altri Enti;

—~ per tipologie dei corsi: il 17.7% (=417) & impegnato nel post-
obbligo, il 34.7% (=1.971) nel post-qualifica ed il 47.6% (=4.159)
per le categorie svantaggiate.
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Passando ad analizzare la presenza o meno delle principali

figure professionali all'interno dei 263 Centri, esse risultano ripartite
come segue”:

i formatori impegnati in attivita diretta: assommano a 4.021 (il
72.2% del totale) e operano in 228 CFP (6.7% del totale), con una
media di 17,6 formatori per Centro; tale cifra viene superata nei
CFP del Nord (22.0) e degli Ordini/Congregazioni (20} ¢ tra
quanti gestiscono le attivita a favore delle categorie svantaggiate
(23) e offrono tre e pit servizi (23);

i formatori tutor: sono 493 (8.8%) e si riscontrano in 140 CFP
(53.2%), con una media di 3,5 per CFP; si rileva una loro maggiore
presenza tra i CFP che hanno le caratteristiche appena elencate;

i coordinatori di settore: assommano a 319 (5.7%) e sono segna-
lati da 122 CFP (46.4%), con una media di 2,6;

i coordinatori delle attivita di progetiazione: ammontano a 124
(2.2%), ma la loro presenza ¢ limitata a 75 CFP (28.5%), con una
media di 1,7;

i responsabili del servizio di sicurezza: sono 110 (2%} e operano
in 101 CFP (38.4%), con una media di 1,1;

i coordinatori delle attivita di orientamento: raggiungono la cifra
di 91 (1.6%) e operano in 70 CFP (26.6%) (53 dei quali al Nord)
con una media di 1,3;

gli orientatori-promotori: sono 87 (1.6%) e si riscontrano in 69
CEP (26.2%), con una media di 1,3;

i responsabili della qualita: raggiungono la cifra di 82 (1.5%) e si

trovano in 73 CEP (27.7%) con una media di 1,1;

i responsabili delle reti informatizzate: ammontano a 59 (1.1%) e
operano in 51 CFP (19.4%), con una media di 1,1;

i progettisti di sistema: sono 59 (1.1%) si riscontrano in 41 CFP
(15.6%), con una media di 1,4;

i coordinatori delle attivita di integrazione: assommano a 47 (0.8%)
¢ sono distribuiti in 38 CFP (14.4%), con una media di 1,2;

i responsabili della valutazione dei processi formativi: raggiun-
gono la cifra di 34 (0.6%) e si riscontrano in 28 CFP (10.6%), con
una media di 1,2.

I 263 CFP dispongono inoltre di 1.340 operatori tra:
personale ausiliario: 458 (34.2%} e sono presenti in 200 CFP
(76% del totale), con una media di 2,3 per Centro (2,8 in queili
con utenze svantaggiate ed in quelli con pit servizi);
personale tecnico: 202 (15.1%) e lavorano in 61 CFP (23.2%), con
una media di 3,3 per Centro, con punte che vanno a 4,2 al Nord
e 6,7 in quelli gestiti da Enti altri;

7 $i fa notare che in questo caso il totale di 5.572 non corrisponde a quello dei for-
matori (6.547) ¢ la differenza & dovuta probabilmente al fatto che le due cifre pro-

vengono da domande differenti.
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~ personale amministrativo: 680 (50.7%) e prestano servizio in 241
CFP (91.6%), con una media di 2,8 per Centro.

Va sottolineato 'aumento complessivo rispetto ai 1.159 del
1998, quantificabile in 181, pari al 15.6%.

A fronte dello scenario emerso ¢ possibile fare alcune annota-
zioni di fondo. Nei 263 CFP in osservazione si rileva una distribu-
zione di 24 formatori per Centro, e c¢id attesta chiaramente di un
impegno non indifferente a sostegno dei processi di insegnamento-
apprendimento se si tiene conto di un numero medio di 223 allievi
per CFP. Inoltre & presente un ampio ventaglio di figure professio-
nali, in grado di rappresentare pressoché tutti 1 ruoli oggi richiesti
per una formazione di qualita all’interno della FP.

Al tempo stesso non vanno trascurate alcune rilevanti criti-
cita. T tre quarti quasi delle figure professionali sono costituiti da
semplici formatori (72.2%), mentre ¢ orientamento condiviso che il
futuro della FP dipende tra I'altro dalla crescita delle figure specia-
listiche rispetto a quelle generiche. Una seconda osservazione
riguarda la limitata diffusione dei ruoli professionali all’interno
della CONFAP dato che soltanto i tutor coprono la meta dei CEP.

Infine non si possono non osservare anche alcune contraddi-
zioni di fondo: la meta dei CFP, ad esempio (129=49%), ha dichia-
rato di essere a servizio di utenze svantaggiate, ma la figura depu-
tata a favorire i processi di integrazione sociale, formativa e occu-
pazionale delle categorie deboli ha un peso dello 0.8% nell’orga-
nico* ed & presente soltanto in 38 Centri. Cosi pure scarseggia o
comunque non si riscontra dappertutto un ruolo-chiave nell’orien-
tare P'utenza non solo nel sistema formativo e occupazionale ma
anche nelle scelte che la vita impone: i coordinatori delle attivita di
orientamento, infatti, sono appena 91 e operano in 70 Centti; anche
se ad essi si aggiungono gli 87 orientatori-promotori (che prestano
servizio in 69 CFP) e si esclude per ipotesi ogni possibile sovrappo-
sizione delle due figure, quasi la meta dei Centri rimangono privi di
un tale prezioso apporto.

Passando al personale direttivo, esso ammonta a 248 ed @
costituito per il 55.2% (145) da religiosi (di cui 67, o il 46.2%,
maschi e 78, o il 53.8%, femmine) e per il 39.2% da laici (103) (di
cui 82, 0 il 79.6%, maschi e 21, 0 20.4%, femmine); inoltre, i maschi
sono 149, 0 il 56.7%, e le femmine 99, o il 35.8%. Anzitutto & inte-
ressante osservare al riguardo la diversa posizione delle femmine:
mentre nella componente religiosa esse costituiscono la maggio-
ranza e dirigono tanto al Nord come nelle regioni del Sud/Isole 37 e
32 CFP rispettivamente, con particolare attenzione alle attivita di
specializzazione/riqualificazione, tra 1 laici esse rappresentano poco

* 1 coordinatori dei processi di integrazione assommano in tutto a 48.
* Non sono state fornite risposte in merito da parte di 15 Centri (il 5.7% del totale).
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pitt di un quinto (21, o il 20.4%, di cui 17 al Nord e 16 nei CFp -

gestiti da Enti altri). Dal canto loro i laici-maschi si caratterizzang
per prestare servizio in oltre la meta det casi (52=54.2%) nei CFp
degli Enti altri ma soprattutto per operare nei Centri che si ocey.
pano delle categorie svantaggiate (56=43.4%). In positivo, in
quanto segno di apertura, va notato che 28 laici (quasi tutti maschj)
dirigono CFP appartenenti agli Ordini/Congregazioni e, viceversa,
27 religiosi sono a capo di CFP di Enti altri.

Il confronto con il rilevamento del 1998 permette a sua volta
interessanti osservazioni sugli andamenti in atto. Si nota anzituttg
un aumento della componente laicale (passata dal 37.3 al 39.2%) a
scapito di quella religiosa (scesa dal 58.8 al 55.2%). Ma la vera
novita consiste nell’aumento della presenza delle religiose nel ruolo
direttivo (passate dal 49.2 al 53.8%), a fronte dei maschi che invece
scendono dal 50.8 al 46.2%; invece, il trend opposto si dirige alP’in-
terno della componente laicale in quanto i maschi continuano ad
aumentare (salendo dal 78.1 al 79.6%), a scapito delle femmine
(ulteriormente diminuite nél frattempo dal 21.9 al 20.4%).
Nonostante la crescita dei CFP tra il 1998 e il 1999, non & di per sé
negativa la riduzione che si riscontra tra le due date nel totale del
personale direttivo che passa da 306 a 248 con un calo di 58 pari
al 18.9% perché potrebbe essere il segno di una migliore definizione
di questa figura.

Appena un terzo dei Centri pud vantare la presenza dello staff
di direzione (87=33.1%), la cui attivita ¢ stata avviata prevalente-
mente negli ultimi 5 anni'®. I CFP privi di tale organismo apparten-
gono soprattutto alle Regioni del Centro-Sud e presentano contem-
poraneamente una minore offerta di servizi e un numero inferiore di
collegamenti con altri CFP; quelli che hanno introdotto lo staff da pia
tempo (cioe agli inizi degli anni '90) si riscontrano soprattutto nelie
Regioni del Nord e tra gli Ordini/Congregazioni, si occupano in par-
ticolare dei soggetti svantaggiati e si caratterizzano per una pil
grande quantita di servizi e di collegamenti esterni; ma anche quelli
che hanno adottato lo staff pill recentemente (negli ultimi 5 anni)
rivelano le stesse prerogative, per cui in definitiva si pud sostenere
che esso ¢ ormal consolidato nell’Italia Settentrionale e nei CFP degli
Ordini/Congregazioni, mentre sta appena cominciando ad affermarsi
tra i CFP del Centro-Sud ¢ in quelli gestiti da Enti altri. E se la sua
utilita ¢ stata vista finora in funzione essenzialmente delle utenze
deboli e svantaggiate, in questi ultimi anni appare sempre pill evi-
dente la tendenza ad introdurre lo staff in quei Centri che svolgone
corsi per quei soggetti che, in possesso di titoli di studio piu elevati,
chiedono di essere ulteriormente formati/riqualificati.

“In 41 CFP negli anni 1995-97, in 27 tra il 1998 ¢ il 1999 ¢ negli altri 19 nel periedo
1990-94,
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Per quanto riguarda infine le tipologie di contratti con il per-
sonale dipendente, esso nel complesso interessa 4.484 persone; di
questi 3.730 (83.2%) lavorano a tempo indeterminato, di cui 461
(12.4%) a part-time e 3.269 (87.6%) a full-time; i rimanenti 754
(16.8%) sono impiegati a tempo determinato, suddivisi tra 458
(60.7%) a part-time e 296 (39.3%) a full-time. 1l confronto con il
rilevamento del ‘98 permette di evidenziare un lieve aumento dei
contratt a tempo indeterminato (passati dail’81.7 all’83.2%, con la
contemporanea crescita di quelli a full-time - da 85.7 a 87.6% - a
scapito del part-time da 14.3 a 12.4%), mentre quelli a tempo deter-
minato paiono in leggera contrazione (scendendo dal 18.3 al 16.8%,
con la contemporanea diminuzione del part-time - da 62.4 a 60.7%
- a favore del full-time - da 37.6 a 39.3%).

Durante P'anno formativo in osservazione sono stati effettuati
complessivamente 3.491 corsi, cosi distribuiti in base alle diverse
tipologie, alla circoscrizione geografica ¢ alla gestione di appar-
tenenza:
~ la quota maggioritaria (37%) riguarda i corsi post-obbligo;

seguono, in misura decrescente, le attivitd destinate a soggetti in
possesso di titoli di studio pih elevati (diploma/qualifica/
laurea=14%) e quelli per occupati (17.6%); soltanto il 14%
riguarda i soggetti svantaggiati e '1.1% i formatori;

-~ oltre tre corsi su quattro vengono svolti al Nord (77.4%); le
Regioni del Centro-Sud si caratterizzano per realizzare attivita
quasi esclusivamente del post-obbligo ¢ per i soggetti da riquali-
ficare, mentre scarseggiano ¢/o non si danno affatto (in partico-
lare nel Centro) quelle mirate ad utenze svantaggiate;

— nella distribuzione in base alla gestione di appartenenza, il
55.7% ¢ svolto dagli Ordini/Congregazioni, a fronte del 41% degli
Enti altri; entrambi i gruppi presentano tuttavia quote molto
simili nella realizzazione di corsi a favore degli occupati (17.2%
entrambi) e dei soggetti da riqualificare (23.7 e 24.4%, rispetti-
vamente); mentre gli Ordini/Congregazioni si distinguono per un
maggior numero di corsi post-obbligo (41 contro il 32.5% degli
Enti altri) e quest’ultimi per quelli a favore delle categorie svan-
taggiate (16.2 in paragone al 12.5% dei primi) (cfr. Tav. 6).
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Tav. 6 - Corsi di FP offerti dalla CONFAP: totali, per tipo, per cir-
coscrizione geografica ¢ per Ente gestore (anno 1999; in VA e %)

e

Tipologie dei corsi Totale Circoscrizione Gestione

Nord Centro  Sud Ord/ Altri
Cong. Gestori

Post-Obbligo 1.293 855 133 308 792 465
Post-Qualifica 369 312 22 35 220 139
Post-Secondaria 462 315 51 96 237 207
Post-Laurea 8 ] - - 5 3
Disadattati (Drop-Out...) 88 74 5 9 52 32
Disabili 192 148 - 44 91 99
Disoccupati 157 117 31 9 85 66
Immigrati 35 33 - 2 8 25
Detenuti 17 3 1 3 7 10
Occupati 616 582 11 23 334 246
Formatort 40 39 - 1 11 29
Altro 214 206 4 4 104 110
Totale 3.491 2.702 258 531 1.946 1.431
% 100.0 77.4 7.4 15.2 55.7 41.0

Fonte: C8SC 2000
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Il confronto fra i due rilevamenti permette di osservare una
diminuzione dei corsi post-obbligo (scesi dal 40.8 al 37%) ed il con-
temporaneo aumento di quelli destinati alla riqualificazione det
soggetti con titoli di studio pit elevati (passati dal 22.5 al 24%) e
soprattutto agli occupati (dal 12.2 al 17.6%), mentre rimangono sta-
bilmente pochi quelli destinati alle fasce deboli ed ai formatori.
Passando ai dati disaggregati, si nota un leggero aumento dei corsi
nelle Regioni centrali (dal 6.9 al 7.4%), mentre si € verificata una
contrazione di tali attivitd (con uno scarto non indifferente in
quanto scesi dal 18.8 al 15.2%) nelle Regioni del Sud/Isole.

Se si prescinde dai corsi consolidati del post-obbligo, nei con-
fronti delle altre utenze appare evidente una generalizzata tendenza
a privilegiare i soggetti gia avvantaggiati, mentre rimangono ai mar-
gini i soggetti pit: deboli.

Il Progetto Formativo ed il regolamento interno appaiono in
leggera crescita (passando, il primo, dal 73.9 al 76% ed il secondo
dal 70.8 al 77.2%) e sono ormai diffusi quasi dappertutto. Si con-
ferma la loro diffusione piil grande tra i CFP che offrono maggiori
servizi e fra quelli gestiti dagli Ordini/Congregazioni.
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Tav. 7 - Attivita educativo-religiose svolte per gli allievi dei CEP:
totali, per tipi di corso, per circoscrizione geografica, per Ente
gestore e per numero di servizi offerti (anno 1999, in %)

Tipologia dei servizi

Totale - Tipi di corso Gestione Numero di servizi
offerti

Post- Post- Svan- Ord/  Altro Nes- 12 3¢+

obbl. qual. tagg. Cong. Suio
. Celebrazioni liturgiche 69.6 844 708 636 85.8 43.8 27.1 703 885

- Preparazione a principali

7 feste liturgiche 65.8 778 730 56.6 84.5 375 29.2 63.1 856
- Conferenze/incontri 57.9 822 596 51.9 69.0 46.9 188 541 84.6
" Riflessione religiosa 50.6 66.7 55.1 41.9 67.1 25.0 i8.8 51.4 64.4
Esercizi spirituali 46.0 62.2 506 372 63.9 19.8 8.3 468 62.5
Preparazione ai sacramenti  28.5 356 303 248 274 15.6 4.2 243 442

Fonte: CSSC 2000

Le attivitd a scopo educativo-religioso offerte agli allievi
riguardano, netl’ordine:
~ le celebrazioni liturgiche (69.6%);
~ la preparazione alle feste liturgiche (65.8%);

- le conferenze/incontri (59.7%);

- la riflessione religiosa all'inizio della giornata (50.6%);

gli esercizi spirituali (46%);

la preparazione ai sacramenti (28.5%) (cfr. Tav. 7).

Nei due anni considerati non si notano variazioni sostanziali,
inoltre anche nel 1999 si distinguono in tali iniziative i CFP appar-
tenenti agli Ordini/Congregazioni e quelli che offrono un maggior
numero di servizi.

Proprio al riguardo di tale tipo di offerta & emersa la seguente
graduatoria:
~ vengono segnalate in misura decisamente superiore a tutte le

altre (in particolare da parte degli Ordini/Congregazioni e/o da chi
fornisce pitt servizi) le iniziative a scopo formativo-religioso
(66.2%);

— seguono, in misura decrescente, le gite scolastiche (46.8%), le
attivita a scopo sportivo (36.9%) e culturale (35.4%) ed il servizio
mensa (33.1%);

~ mentre sembrano incontrare scarso interesse Papprendimento
delle lingue straniere (19.8%), le attivita teatrali (17.5%) ed il
doposcuola (12.5%).

Dal confronto con I'indagine del 1998 si rileva in linea generale
un leggero abbassamento dell’offerta dal punto di vista quantitativo
che diviene consistente nel caso delle attivita sportive ¢ delle gite.

Il servizio di orientamento ¢ presente all'interno-di tre Centri
su quattro, i quali sono prevalentemente del Nord, lavorano con le
fasce svantaggiate ¢ dispongono di un maggior numero di servizi e

1

PArTE II - La ScuoLa CATTOLICA IN CIFRE




di collegamenti con 'esterno; rispetto al 1998 il dato appare deci.
samente in espansione (68.4 % ieri ¢ 76% oggi). Rimane invece
immutata la percentuale dei Centri che fanno ricorso a servig
esterni per Porientamento (15.6%), ed anche le caratteristiche dej
CEP sono le stesse di quelle riportate sopra e che nel complesso
coincidono con quelle del rilevamento precedente. In proposito, s
presentano particolarmente carenti i CFP del Sud/Isole ¢ quelli dove
manca un Consiglio di Centro.

Risultano un numero assai ridotto i CFP che offrono il con-
vitto (12.5%), il semiconvitto (13.7%) ed il pensionato universitario
(4.9%). Tali quote sono molto simili a quelle del rilevamento prece.
dente, ma in leggera contrazione, per cui si potrebbe dedurre la ten-
denza ad abbandonare poco alla volta queste attivita.

Tra le attrezzature, la netta maggioranza dei Centri vanta lg
presenza del laboratorio di informatica (81% - il Centro-Nord);
mentre degli altri indicati nella scheda di rilevamento, solo quello
linguistico trova una presenza di una qualche significativita
(22.4%). Dal canto loro, gii impianti sportivi si riscontrano nel 40%
circa dei CFP (39.5%) e le palestre in pitt di un terzo (33.1%),
mentre appena il 3.4% possiede anche la piscina. 1 dati dei due rile-
vamenti anche in questo caso si assomigliano, sebbene pure qui si
noti la tendenza alla contrazione.

Una domanda nuova del presente sondaggio ha riguardato le
valutazioni sulle riforme in atto del sistema di istruzione e di forma-
zione (cfr. Tav. 8). I tre quarti quasi degli intervistati (73.5%) ha
espresso un giudizio molto (49.8%) o abbastanza (23.6%) positivo
circa I'introduzione dell’obbligo formativo; inoltre, pitt del 60%
(61.6% che risulta dalla somma di 28.5% e di 73.1%) & di questa
opinione riguardo all’autonomia. La percentuale si abbassa al
53.2% (20.9% molto e 32.3% abbastanza) riguardo ai contenuti
essenziali della formazione di base e al 50.2% (20.5% e 29.7%)
quanto all’elevazione dell’obbligo di istruzione; e tocca appena il
44.9% (16.3% e 32.6%) circa il riordino dei cicli.

Tav. 8 - Valutazione di alcuni aspetti della riforma in atto del
sistema di istruzione e formazione (in % ¢ M)

U}vhbJme‘

. riordino dei cicl

Molto Abbastanza Poco Per nulla M NR
28.5 33.1 11.4 2.3 1.83 24.7
- elevazione dell'obbligo di istruzione 20.5. 29.7 24.0 6.5 2.20 19.4
- introduzione dell’obbligo formativo  49.8 23.6 6.5 1.5 1.50 18.6

16.3 31.6 23.6 5.7 2.24 22.8

. contenuti essenziali della formazione

di base 20.9

32.3

16.3

6.5

2.11

24.0

Fonte: CSSC 2000

124 PARTE IT - LA ScuoLa CATTOLICA IN CIERE




b,

La scuola,

|a famiglia

e gli organismi
di partecipazione

125

Pobbligo formativo assieme all’autonomia rientrano quindi
tra gli aspetti pit apprezzati della riforma, e di questo si fanno par-
ticolarmente promotori in genere tutti quegli Enti che si occupano
del post-obbligo. Non sembra invece suscitare grandi entusiasmi né
Ielevazione dell’obbligo di istruzione né il riordino dei cicli. Nella
distribuzione per gestione, tuttavia, si nota una leggera preferenza
degli Ordini/Congregazioni per Pautonomia e invece degli Enti altri
per l'obbligo formativo; questi ultimi a loro volta appaiono apprez-
zare maggiormente i restanti aspetti oggetto di valutazione. Nella
ripartizione per circoscrizioni geografiche, i CEP del Sud/Isole
appaiono di gran lunga pili entusiasti su tutte le innovazioni della
riforma. Da notare come anche in questo caso non ha risposto il 20-
25% degli intervistati.

Il Consiglio di Centro esiste nella metd esatta dei CEP
(50.2%), ma nel 1998 era quasi il 60% che lo segnalava. Tale orga-
nismo appare pia diffuso in quelle realtd dove maggiore & V'offerta
deti servizi e pill numerosi sono i collegamenti con altri CFP. Ancora
una volta € il Sud a manifestare punte pitt elevate di assenza, ma il
fenomeno riguarda da vicino anche gli Ordini/Congregazioni.

Dal canto suo P'associazionismo per genitori oltre alla pre-
senza molto ridotta, manifesta addirittura un andamento in contra-
zione (passando dal 13.4% del 1998 al 12.5% attuale). Dei 33 CEP
che lo segnalano, 32 sono del Nord, 23 appartengono a Ordini/Con-
gregazioni, sempre 23 riguardano i Centri che si occupano delle
fasce svantaggiate e 27 rientrano tra quanti offrono pit servizi e
hanno stabilito maggiori collegamenti con Iesterno. Nella suddivi-
sione tra AGESC ed altre associazioni, la prima é indicata da un
terzo che € sostanzialmente il medesimo dato del 1998. In proposito
ribadiamo I'osservazione gia avanzata nel commento al sondaggio
del 1998 che “la presenza quasi irrilevante di associazionismo per
genitori all’interno dei Centri rimane comunque un dato che deve
far riflettere se si vuole veramente assicurare efficacia ai CEP”".

Come in precedenza, anche in questa seconda inchiesta la
scarsita di rapporti tra le famiglie ed i Centri viene ulteriormente
evidenziata dai dati relativi al coinvolgimento dei genitori nella vita
del CFP. Se si prescinde dai problemi di ordine disciplinare, dove un
genitore su due partecipa (52.5%), la propotzione & di un genitore
su cinque quanto all’organizzazione delle attivita didattiche com-
plementari e dello stage, alla progettazione di attivita socio-cultu-
rali. Intorno al 15% prende parte alla gestione a alla progettazione
educativa negli organi collegiali e ancora di meno (tra il 10 e il 5%)
ai processi di innovazione e di sperimentazione didattica, alla deter-

" G Mavzia - V. PiERONL, o.c., p. 160,
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minazione degli orari e allacquisto di strumenti e di attrezzature,
Attraverso i dati disaggregati bisogna tuttavia ammettere che un
maggiore coinvolgimento dei genitori si nota in quei Centri che -
hanno a che fare con le fasce svantaggiate, che offrono un maggior i
numero di servizi ed hanno piil collegamenti con P'esterno. E

Una netta maggioranza dei Centri segnala l'esistenza di colle-
gamenti con altri CFP (79.8%) e piu della metd con altre scuole
(58.2%). Coerentemente a quanto piti volte rilevato, il dato appare
strettamente connesso a quei Centri che offrono un maggior numero
di servizi ¢ si occupano di soggetti svantaggiati. Nel tempo si nota .
un leggero aumento del primo tipo di collaborazione ¢ di una dimi-
nuzione consistente del secondo.

In continuitd con il precedente rifevamento, le modalita con
cui vengono effettuati i collegamenti con altri CFP sono essenzial-
mente di tre tipi: i rapporti in rete attraverso le Associazioni dj
appartenenza (71.9%), la formazione dei docenti (61.4%) ¢ le ini-
ziative comuni di orientamento {44.8%). Oltre all’entita delle segna-
lazioni, le due indagini si assomigliano anche per metterc ancora
una volta in luce gli stessi protagonisti di tali collegamenti, indivi-
duabili essenzialmente tra i Centri del Nord, quelli che offronoun -
maggior numero di servizi e quelli che si occupano dei soggetti |
svantaggiati. Seguono, ma in misura assal ridimensionata, alcune
forme collaborazione consistenti nella gestione in comune di speri-
mentazioni (28.6%), nella gestione unitaria dell’amministrazione
(25.2%) e nella condivisione delle attrezzature (21.4%); appena
1’1 1% accenna all'organizzazione in comune di lezioni.

I collegamenti tra i Centri e le scuole pur essendo nell’insieme
meno frequenti presentano tuttavia alcuni elementi interessanti. Il
dato piil significativo riguarda I'organizzazione in comune di corsi
con le scuole statali (45.1%), da cui si evince in tale ambito una ten-
denza (probabilmente anche in relazione alle modalita dell’innalza-
mento dell’obbligo di istruzione) a privilegiare come partner la
scuola piuttosto che altri CFP. In tale contesto si comprende anche
il perché della messa in atto, sempre con le scuole statali, di inizia-
tive comuni di orientamento (55.6%) ¢ di sperimentazioni (31.4%)
e in parte anche della condivisione di atirezzature (21.6%). Se cisi
confronta con il precedente rilevamento, il nuovo emerso consisi¢
nel fatto che a fronte del 35.9% del 1998 che non ammetteva alcun
collegamento con le scuole statali, oggi soltanto 3 CFP restano fuori
dal giro mentre in tutti gli altri appare evidente lo sforzo (attraverso
la messa in comune di corsi, sperimentazioni, attivitd di orienta-
mento...) per agganciarsi alla attuazione defle riforme in corso, pena
la sopravvivenza. Rimane tuttavia da costatare che non tutti Centri
operano con la stessa determinazione, alcuni si limitano al minimo
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indispensabile, per cui una parte dei CEP della CONFAP corre il
pericolo di andare incontro, in un futuro, a difficolta per riuscire a
rientrare in quei parametri che permetteranno di rimanere protago-
nisti nella FP. Per quanto riguarda invece { collegamenti con le altre
scuole non statali, i due terzi dei CFP non ne segnala alcuno
(67.3%), ed anche questo dato potrebbe essere interpretato in fun-
zione dei vantaggi che invece offre il rapporto con le statali.

Appena poco pilt della meta dei CFP afferma invece di avere
progetti di collaborazione con le aziende (54.8%). Anche questo il
dato viene a sorpresa in quanto nel 1998 ammontavano al 71.5% i
Centri che dichiaravano la propria collaborazione con le aziende. Si
potrebbe quindi ipotizzare che lo spostamento degli interessi verso
le scuole statali possa aver inciso negativamente sui rapporti con le
imprese. Protagonisti di talt collegamenti rimangono comunque gli
stessi di allora, ossia quei CFP (del Nord, dotati di pitt servizi e con
pit relazioni con Festerno) che a ragione possono essere considerati
“rainanti” grazie alla dimostrata capacita di essere “strategica-
mente” presenti nel territorio sapendo approfittare delle variegate
opportunita formative che esso offre. Una conferma in tal senso
viene dal fatto che tra il 43.3% che organizza corsi di formazione per
il personale delle imprese, i pil attivi risultano soprattutto quei
Centri che in precedenza si sono rivelati maggiormente disponibili e
aperti alla collaborazione.

Altre iniziative promosse dai CFP a favore del territorio, riguar-
dano soprattutto i “drop-out” (31.9%) e in parte anche gli immigrati
(16.7%). Al contrario, come gid rilevato nel 1998, si fa poco o niente
a favore dei genitori (7.6%) e dei tossicodipendenti (6.1%).

I dati emersi in questo secondo rilevamento si prestanc ad
alcune interessanti osservaziont, soprattutto se confrontati - per
quantita e qualita - a quelli del primo, del 1998.

Dal punto di vista quantitativo, sono aumentati da 253 a 263
i Centri coinvolti nell’indagine, e conseguentemente si ampliano
anche alcune dimensioni del fenomeno in osservazione:

- gli allievi da 51.834 sono passati a 58.639;

= 1 docenti/formatori da 7.251 arrivano a 8.332:

~ 1 corsi da 3.071 a 3.491.

Nellandameénto d’insieme si conservano tuttavia alcune
caratteristiche emerse in precedenza, ossia:

- nella distribuzione per gestione prevalgono gl Ordini/Congrega-
zioni, i quali offrono principalmente corsi post-obbligo e post-
qualifica, mentre gli Enti altri si distinguono per un maggior
impegno verse le categorie svantaggiate;

~ 1 CFP del Nord oltre ad essere i piil numerosi appaiono decisa-
mente protagonisti nel realizzare i vari interventi (attivazione di
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un maggior numero di servizi e di collegamenti con I'esterng,
avvio di sperimentazioni, attuazione di innovazioni...); il
-~ nella variabile di genere si osserva una presenza maggioritaria dj
maschi sia tra gli utenti che tra i formatori e, tra questi ultimi, sj° g

constata la sempre pid ridotta presenza dei religiosi; va anche
aggiunto che la partecipazione femminile € leggermente cresciuta; i

~ nella distribuzione per settori operativi, permane la “vocazione af 3
terziario” della CONFAP, con oltre tre CFP su quattro che for.
mano utenti destinati ad operare in tale settore. i

Dal punto di vista qualitativo, il confronto permetie tuttavia
di rilevare Pemergere di alcuni trends.

a) Un primo e pil significativo attesta di uno spostamento
dell’asse degli interessi verso i corsi post-qualifica ¢ post-secondari,
a scapito del post-obbligo. Il trend sembrerebbe attestare una cre-
scente domanda di formazione sia da parte degli utenti gia in pos-
sesso di titoli di studio piti elevati, ma che necessitano di ulteriori e
approfondite conoscenze per trovare lavoro, sia da chi & gia occu-
pato, e persegue obiettivi di avanzamento di carriera. Non a caso
Jandamento si verifica nelle Regioni del Nord e trova il terreno fer-
tile tra i CFP degli Ordini/Congregazioni che gia si occupano di
questa particolare utenza; a cid si accompagna un incremento delle
figure intermedie di operatori destinate a tale tipo di offerta.
L'orientamento inoltre ben si combina con la contemporanea cre-
scita della presenza femminile all'interno dell’'utenza, da sempre pitt
interessata alle qualifiche professionali piu elevate.

b) Un secondo trend si innesta nella direzione del precedente.
A fronte dell’investimento nei confronti di utenze alla ricerca di una
formazione di qualita, e che possono in parte assicurare risorse
finanziarie atte a garantire il sostentamento della struttura (va
ricordato infatti che oltre i due terzi dei Centri funzionano in base
alle entrate dell’attivita formativa), si assiste per converso ad una
leggera contrazione dell’offerta verso le fasce con titoli deboli o svan-
taggiate. E’ vero che la riduzione dei corsi del post-obbligo € da
attribuirsi ptincipalmente alle nuove modalita di innalzamento del-
I'obbligo di istruzione che non riconoscono la parita della FP con la
scuola; tuttavia, ciod a cui qui ci si riferisce e che chiama in causa i
CFP della CONFAP non riguarda tanto I'aspetto quantitativo quanto
quello qualitativo. Infatti, mentre si ¢ verificato un investimento
nella risorsa-uomo per quanto riguarda i corsi di riqualificazione
(tradotto in un aumento dj figure specialistiche per la docenza),
manca quasi del tutto quello sulle figure deputate ad operare nei
confronti delle utenze pitt deboli (con particolare riferimento al
coordinatore delle attivita di integrazione). Inoltre il piti delle volte
un tale limite pare combinarsi con la presenza di queste particolari
utenze in strutture gia di per sé svantaggiate (se confrontate con
quelle dove si inseriscono generalmente gli allievi degli altri corsi)
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in quanto dispongono meno di servizi e di collegamenti con I'e-
sterno.

Tutto questo permette di cogliere la CONFAP in una delicata
fase di passaggio. Pur tenendo conto che il momento storico che
stiamo attraversando e le trasformazioni in atto nel sistema di istru-
zione e di formazione comportano necessariamente interventi di
ristrutturazione, la fotografia che emerge dai dati analizzati é quella
di una confederazione che nel tentativo di restare competitiva si
aggrappa a cio che offre maggiori sicurezze. Pertanto, mentre da una
parte continua ad offrire i propri servizi nei confronti delle categorie
svantaggiate ¢/o di ¢hi ¢ in possesso di titoli deboli (o del post-
obbligo), dall’altra non esita ad investire in altre direzioni di pin
grande successo, anche se non rientrano negli obiettivi prioritari
della propria missione.

Nonostante cio, il quadro che risulta dal sondaggio attesta di
un‘attivita che nel periodo considerato & risultata sempre pid
inlensa e articolata e di elevata qualita. 1 dati fanno ben sperare
rispetto al futuro della FP di ispirazione cristiana, anche se il cam-
mino non sara facile e si rendera necessaria qualche modifica della
rotta perché la CONFAP possa conservare la sua vocazione primaria
a servizio delle utenze piu svantaggiate.
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contenul essenziall
formazione nella Scuola

| rislfali di una recente indagine

della |
ola Calfolica

del Cenfro Sfudi per la Scuola Eﬁﬂﬂllﬁﬁ

Lindagine del Centro Studi per la Scuola Cattolica si € attua,
mediante un sondaggio di tipo qualitativo che non intendeva tan
fotografare esattamente la situazione relativa alle caratteristiche del.
Fimpostazione dei curricoli delle scuole cattoliche, quanto piuttosto
raccogliere informazioni sulle questioni principali circa i contenuy
della formazione che si stanno dibattendo a diversi livelli compresi
quelli istituzionali preposti all’amministrazione scolastica. Pertantp
la ricerca non ha riguardato un campione significativo di istituti sco-
lastici, ma un certo numero di collegi docenti scelti, appartenenti 4
scuole che erano gia state coinvolte nella ricerca “Per una cultura
della qualita nella scuola cattolica: promozione e verifica”, attual-
mente in fase di conclusione. Sj & trattato di un sondaggio di opi-
nione rivolto a testimoni privilegiati cioé a persone coinvolte, inte-
ressate ¢ rappresentative della scuola cattolica nelle sue componeni
fondamentali: i dirigenti, | docenti e i genitori. Infatti in questa fase
di avvio di importanti riforme che hanno riguardato P'intero assetto
istituzionale e organizzativo del sistema di istruzione e di forma-
zione del nostro paese, occorre sottolineare come la riflessione sui
contenuti dei curricoli costituisca il momento cruciale proprio per il
suo qualificante significato culturale e pedagogico.

Il sondaggio ha coinvolto i docenti di 84 scuole elementari e
medie inferiori, di 112 istituti di istruzione secondaria superiore, di
37 Centri di Formazione Professionale (CFP), 143 educatrici di
scuola materna e 63 genitori.

Lo schema della relazione si suddivide in quattro parti:

- nella prima viene descritto il contesto pedagogico di riferimento
in cui Pindagine si & svolta a partire dal testo della Commissione
dei Saggi (gennaio/maggio 1997) su “i contenuti essenziali della
formazione di base™ e dal “documento di lavoro redatto da un
mini gruppo e presentato il 20 marzo 1998 all’Accademia dei
Lincei da parte del Ministro defla P.I. on. Berlinguer;

' Le conoscenze fondamentali per I'apprendimento dei giovani nella Scuola italiana nei
prossimi decenni. | materiali della Commissione dei Saggi, Le Monnier, Firenze 1997.
* I contenuti essenziali per la formazione di base, in "Fidae notiziario”, (fuglic 1998),
n. 159-160, pp. 21-31.
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~ nella seconda viene illustrato il quadro teorico di riferimento
dell'indagine contenente anche l'indicazione delle problematiche
e delle sfide connesse alla elaborazione dei curricol;

~ nella terza si presentano alcuni dati relativi ai risultati del son-
daggio limitatamente alla scuola elementare/media e alla scuola
secondaria superiore;

— infine si cerchera di offrire qualche spunto sulle prospettive di
lavoro che attendono la scuola cattolica.

1. I documento di lavoro su “I contenuti essenziali della forma-
zione di base”

Il documento “I contenuli essenziali della formazione di base”*,
sintesi del lavoro della Commissione dei saggi, ¢ significativo perché
¢ quello che manifesta maggiormente l'orizzonte pedagogico della
complessa manovra di riforma avviata nel nostro Paese.

In esso si ricerca una nuova modalita di organizzazione e ste-
sura dei programmi, in correlazione con la prospettiva dell’auto-
nomia scolastica. Inoltre il gruppo degli estensori cerca di indicare
non solo obiettivi (i “traguardi irrinunciabili”), ma anche contenuti
(le “tematiche portanti”, nella “necessita di un forte alleggerimento
dei contenuti disciplinari”); e “riprende e rinforza le indicazioni di
metodo” (strategie di apprendimento, criteri di valutazione, ruolo
dei docenti, sfida delle tecnologie della conoscenza).

Fin dall'inizio, si dichiara di voler “definire saperi e valori che
possano risultare comuni a tutti i cittadini” (seppure con esiti pro-
blematici).

Merita attenzione, in particolare, la rilevanza assegnata alle
tecnologie, considerate non solo veicolo e strumento, ma “ambienti
di formazione dell’esperienza e della conoscenza” (e quindi con una
loro positiva valenza epistemologica). Ed altrettanto va segnalata
lattenzione al superamento della disciplinarita, pur necessaria, con
la prospettazione del cid che & “trasversale”,

2. Competenze e contenuti essenziali

La riflessione successiva sulla elaborazione dei curricoli nella
prospettiva della riforma ¢ proseguita in particolare ad opera del
Gruppo di studio tecnico (costituito con C.M. 12 luglio 1999, prot.
151/Cons.) e si € concentrata sul rapporto tra curricoli e competenze.
La discussione & stata avviata a partire dai documenti scaturiti da
due iniziative di carattere nazionale: il convegno di Frascati,
“Definire le competenze per la scuola dellautonomia”, organizzato

3 Ibidem.
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dal Cede e dal Coordinamento per I'autonomia, e il Seminario ¢ &
Bologna, “Quali competenze per i nuovi curricoli?”, curato dal Foruy ©}
delle associazioni disciplinari.* I
In particolare la riflessione sui contenuti essenziali da parte .
del gruppo di studio ministeriale & avvenuta a partire dalle “compe. - -
tenze” termine introdotto dal Regolamento sull'autonomia (DpPR -
275 del 8/03/1999) che lo affianca agli obiettivi formativi: all'art. g
del Regolamento si parla, infatti, di “obiettivi formativi e compe.
tenze” ¢ all’art. 13,1 si precisa che fino alla definizione dei curricolj
di cui all’art. 8 “[...] si applicano gli attuali ordinamenti degli stud;,
nel cui ambito le istituzioni scolastiche possono contribuire a def;-
nire gli obiettivi specifici di apprendimento di cui all'art. 8 riorga-
nizzando i propri percorsi didattici secondo modalita fondate sy
obiettivi formativi e competenze”.
Senza entrare nel merito di una chiarificazione del significato
del termine “competenze”, ci si limita a sottolineare I'aspetto pij
approfondito da parte del gruppo di studio. Una strategia didattica
fondata sulle competenze implica anche una riorganizzazione dej
contenuti e in particolare I'individuazione dei “nuclei fondanti del '
curricolo”; infatti:
~ se i contenuti vengono assunti come ghi strumenti, come gli appa-
rati serventi per consentire agli allievi di raggiungere le compe-
tenze, si rende indispensabile una loro rivisitazione in chiave di
“nuclei fondanti”; i contenuti cessano infatti di essere il mero fine
del percorso didattico e divengono invece P'indispensabile sup-
porto delle competenze; di conseguenza i programmi andranno
ristrutturati in modo da identificare i contenuti con valore forma-
tivo e critico piu significativo;

~ la logica del “nucleo fondante” tende a superare quella propen-
stone al dispiegamento enciclopedico dei contenuti con la quale si
era ritenuto di poter adeguare la scuola alla complessita contem-
poranea; non si propone certo una miniaturizzazione dei conte-
nuti, una sorta di loro inaccettabile “bignamizzazione”, bensi uno
sforzo teso a renderli omogenei al nuovo ruolo a essi assegnato;

~ non si tratta di sottovalutare gli statuti specifici delle discipline;
si tratta, invece - attraverso 1 “nuclei fondanti” - di favorire un’ac-
quisizione dei saperi in termini cosi strutturali da sollecitare la
permeabilita e la reciproca interrelazione delle diverse materie di
insegnamento.

Anche la Commissione Ministeriale per il riordino dei cicli isti-
tuita dal Ministro De Mauro ha proseguito in questa riflessione sul
rapporto tra competenze € revisione dei contenuti dell’insegnamento-

* Cfr, G. Ropano, La giornata di Frascatt: sintesi def lavori, in “Annali della Pubblica
Istruzione”, 45 (1995}, n. 1-1, pp. 107-113; I laboratorio della riforma, in “Annall
della Pubblica Istruzione”, 45 (1999), n. 5-6, pp. 85-150.
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apprendimento, allargando la tematica anche alle esigenze della con-
tinuitd e dell’integrazione non solo tra i diversi Jivelll dell'istruzione
(scuola dell'infanzia, scuola di base, scuola secondaria), ma anche tra
il sistema dell'istruzione e della formazione professionale.

3. I’Assemblea della scuola cattolica: i contenuti essenziali della
scuola cattolica come contenuti “specifici” nel rapporto tra fede ¢
cultura e tra fede e vita

P'Assemblea della scuola cattolica (Roma, 27-30 ottobre
1999)° non ha inteso soltanto riflettere ¢ prendere posizione sul
documento di lavoro della Commissione dei saggi circa i contenuti
essenziali: essi si limitano infatti a definire non una identita ideale,
ma una identitd comune ¢ precisamente a: “{...Jdefinire saperi ¢
valori che possano risultare comuni a tutti i cittadini,f...] al termine
del percorso della scolarita obbligatoria (quale che sia Pambito in cui
avviene), su una durata probabile di 10 anni™,

Certamente ¢ importante guardare a cid che ¢ da considerarsi
comune a tuiti i cittadini, traducibile in termini culturali nel curricolo,
riducibile a standard e, quindi, verificabile, ma nello stesso tempo,
I’Assemblea ha inteso approfondire il tema dei contenuti essenziali
anche in rapporto alla specificita dell'impianto culturale del Piano
dell’'offerta Formativa della scuola cattolica. In particolare la rifles-
sione sulla elaborazione del curricolo & avvenuta su due versanti:
- la dimensione religiosa nel rapporto fede-cultura: la dimensione

religiosa dell’educazione non & pensata solo come risposta ai
bisogni delle singole persone e tanto meno come momento non
curricolare o parascolastico: ¢ invece caratteristica e costitutivo
globale di tutta la scuola sia nelle sue forme istituzionali come nei
suoi contenuti culturali; I'interazione tra fede e cultura assume il
carattere di una “mediazione culturale™: in altre parole, una
razionalita che sia provocata dalla fede si apre a cogliere la
sostanza delle cose pit esaustivamente fino a proporsi come sti-
molo significativo alla maturazione personale e professionale dei
giovani;

- il rapporto cultura e vita: I’Assemblea ha voluto scegliere per sé e
offrire a tutte le altre scuole questa ipotesi: una educazione sco-
lastica e formativa & culturalmente significativa quanto pit intro-
duce nel curricolo e nel piano della sua offerta formativa una pro-
posta di sintesi tra cultura e vita, coordinando cioé il contributo,
nel medesimo tmplanto progettuale finalizzato all’educazione,
dei soggetti portatori di significato (genitori, studenti, forze

# C58C - Centro Studi per la Scuola Cattolica, Per un progetio di scuola alle soglie del
XXI secolo. Scuola Cattolica in Italia. Secondo rapporto, La Scuola, Brescia 2000.
¢ I contenuti essenzialt per la formazione di base, o.c., p. 24
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sociali, comunita cristiana e docenti stessi, in quanto testimonj g
valori) accanto a quelli in possesso di specifiche competenze pro.
fessionali.

1. I punti di riferimento per I'approccio alla tematica dei conte.
nuti essenziali della formazione nella scuola cattolica

Il termine “contenuti essenziali” viene comunemente riferitg
ai “saperi essenziali” ai “contenuti minimi”; ma in un’accezione pij
ampia e astratta il termine puod essere riferito anche ai “nuclei fon.
danti” e ai “concetti fondamentali” e quindi caratteristici della strut.
tura epistemologica di una disciplina o di pitt discipline. Entrambi j
significati sono stati presi in considerazione dall’indagine. Ma per
fa scuola cattolica il termine contenuti essenziali designa anche 4
contenuti specifici e qualificanti” a sua identita pedagogica e il suo
originale progetto educativo.

Nell'indagine i contenuti essenziali sono stati considerati con
le seguenti accezioni:

- la valenza educativa dei contenuti essenziali come contenuli
comuni in un sistema pluralistico basato sull’autonomia delle isti-
tuzioni formative;

~ la selezione dei contenuti per |'elaborazione del curricolo nella
prospettiva del riordino dei cicli e del sistema integrato di istru-
zione e di formazione, con particolare riferimento alle esigenze
didattiche;

~ i contenuti essenziali come contenuti comuni di un sistema for-
mativo integrato non “scuolacentrico”;

~ 1 contenuti essenziali come contenuti specifici della scuola catto-
lica nel rapporto tra fede e cultura ossia la proposta di una razio-
nalita aperta al Trascendente;

~ 1 contenuti essenziali come contenuti specifici della scuola catto-
lica nel rapporto tra cultura e vita, ossia la proposta di una razio-
nalita aperta al confronto con i “mondi vitali” di appartenenza.

7 1l testo elaborato per la parte teorica dell'indagine riprende sinteticamente le con-
ciusioni degli Atti del Seminario di Studio CEI svoltosi a Roma il 9 aprile 1999 (cfr
CSSC (Ed.), I contenuti essenziali della formazione nella scuola cattolica, *Quaderni
FIDAE", n. 16, Roma, 1999 pp. 173-213) e i contributi aggiuntivi emersi durante i
lavori deli’Assemblea deila Scuola Cattolica (Roma, 27-30 ottobre 1999) e in patti-
colare del Laboratorio n.2 “I contenuti essenziali dell'offerta educativa” per il quale
cfr. CSSC (Ed.), Laboratorio n. 2. I contenuti essenziali deil’offerta educativa. Scheda
i lavoro, in CSSC - Centro Studi per ia Scuola Cattolica, ¢.c., pp. 222-229.
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2. La valenza educativa dei contenuti essenziali come contenuti
comuni in un sistema pluralistico basato sull’autonomia delle
istituzioni formative

Il tema del contenuti della istruzione e della formazione &
strettamente collegato all'importante riforma che introduce Pauto-
nomia delle istituzioni scolastiche e alla parita scolastica intesa come
parita pedagogica cioé valorizzazione del pluralismo.

2.1. Contenuti essenziali della formazione di base, autonomia e plu-
ralismo

Nell'ottica dei nuovi rapporti che si configurano (cfr. DPR
25.02.99) tra istituzioni scolastiche autonome e dotate di persona-
lita giuridica e lo Stato (Ministero e suoi organismi periferici), anche
1 contenuti essenziali propostt nel Documento Ministeriale quale
sintesi del testo predisposto dalla Commissione dei Saggi (gen-
naio/maggio 1997), si limitano appunto a definire non una identita
ideale, ma una identitd comune e precisamente a: “[... Jdefinire saperi
e valori che possano risultare comuni a tutti i cittadini,{...] al termine
del percorso della scolarita obbligatoria (quale che sia Pambito in cui
avviene), su una durata probabile di 10 anni”. Si guarda a ¢i6 che &
da considerare comune a tutti i cittadini, traducibile in termini cul-
turali nel curricolo, riducibile a standard e, quindi, verificabile®,

Va detto anche che i contenuti essenziali della formazione di
base si sostanziano di due generi di conoscenze.

- In primo luogo, dovrebbero contenere quelle riferite alle certezze
scientifiche disciplinari ritenute universalmente pilt importanti
per la formazione di tutti i cittadini italiani. Tali certezze non
riguardano soltanto leggi € teorie da sapere, ma anche le regole
metodologiche con cui tali leggi e teorie si riescono a produrre e
a confermare.

- In secondo huogo, dovrebbero indicare le conoscenze riguardanti
i valori umani, sociali e civili (i diritti umani e costituzionali, la
liberta, la democrazia, la solidarietd, la giustizia) che sono rico-
nosciuti universali ¢ necessari per la cittadinanza nazionale e
internazionale, e la cui negazione sarebbe logicamente contrad-
dittoria.

2.2. I contenuti essenziali per la formazione di base: il contributo
della scuola catiolica

Non ¢ pensabile che tali contenuti siano definiti come
qualche cosa di asettico, senza cioé vederne il rapporto con la
dimensione educativa e con il processo di assimilazione- interioriz-

¢ Ibidem.
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zazione. La dignita della persona umana emge che al centro sia 5.
lunno. Compito della scuola ¢ educarlo, cio¢ aiutarlo ad essere ge -
stesso; aiutarlo a sviluppare una consapevolezza critica della realty
e una liberta responsabile. A questo scopo deveno convergere |e
varie discipline con i loro diversi metodi, il confronto con la tradi.
zione culturale e il contesto attuale, il rapporto con gli insegnantj ¢
con tutte le componenti della comunita scolastica. Insieme e attra-
verso I'acquisizione di informazioni culturali e competenze profes.
sionali deve crescere la consapevolezza dei significati e dei valori.
Certamente la riforma della scuola deve tenere presenti ig
attuali esigenze della produzione e del mercato; certamente va dif.
fuso e generalizzato 'uso delle nuove tecnologie dell’informazione,
Ma sarebbe errore gravissimo estinguere, o anche solo indebolire, |3
tradizione umanistica della nostra scuola e della nostra cultura.
Non & neppure accettabile che i contenuti della formazione
vengano organizzati in curricoll, trascurando la tradizione cristiana e
quindi dimenticando le radici della nostra storia come popolo.
Leducazione religiosa va invece assunta come una dimensione essen-
ziale dei processi di istruzione e di formazione: cio discende dal prin-
cipio che 'educazione & mirata allo sviluppo globale della persona.

3. La selezione dei contenuti per I'elaborazione del curricolo nella
prospettiva del riordino dei cicli e del sistema integrato di istru-
zione e di formazione professionale: esigenze didattiche

I contenuti, che sono informazioni elaborate e sistematizzate,
non possono pit essere appresi tutti dalla stessa persona; non ¢'¢
pitt aleuno che possa dire di conoscere tutta la produzione della cul-
tura contemporanea €, anzi, pill si procede con la ricerca pill questa
identificazione diventa sostanzialmente non solo impossibile ma
impensabile. Quindi la strada che si sta necessariamente scegliendo
per la scuola & quella del possesso di contenuti limitati ma qualifi-
cati, cioé “significativi (dal punto di vista educativo) e funzionall”
rispetto alle necessita individuali e sociali.

La necessita di una riflessione didattica sull’impostazione dei
curricoli, da basarsi non solo sulle conoscenze o contenuti discipli-
nari (e sul loro dispiegamento enciclopedico), ma anche sulle
dimensioni trasversali e interdisciplinari, € oggi richiesta:
~ dal riordino dei cicli e cioé dall’esigenza di trovare una logica uni-

taria sottesa alla specificita dei diversi cicli e alla progressivita del
percorso formativo, oltre che ai criteri di valutazione degli esiti;
~ dalla introduzione di un sistema integrato che recepisca effettiva-
mente sul piano didattico le peculiarita della Formazione
Professionale in ordine alla certificazione degli esiti; la logica del
cosiddetto “sistema integrato” prevede infatti l'effettiva possibi-
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lita di utilizzare tali esiti sia lungo I'intero percorso scolastico, sia
negli ambiti della Formazione Professionale e del lavoro, sia nel
pitl ampio contesto europeo;
~ dall'esigenza di mantenere Particolazione del rapporto tra cono-
scenze e valori, cioé tra istruzione, formazione ed educazione; cid
riguarda non solo gli obiettivi, ma anche i processi: nella logica pro-
gressiva dei curricoli, Paccento dovra essere spostato dall'insegna-
mento ai processi di apprendimento degli allievi, intrecciando con-
tinuamente il momento dell’istruzione e quello dell’educazione.
Ovviamente si deve precisare come questa esigenza di un
approccio che non sia solo disciplinare non vada vista come “alter-
nativa” ad esso, ma complementare, come due facce della stessa
medaglia: ¢’¢ una valenza educativa da rilevare a partire dallo sta-
tuto di ogni disciplina e perd c’¢ anche una valenza educativa “tra-
sversale” che pud essere evidenziata a partire da “saperi” a forte
vocazione interdisciplinare (area linguistica, area tecnologica ecc.).
E ovvio anche che ai problemi posti dalla cultura delia “frammenta-
zione” non si risponde solo facendo riferimento ai saperi interdisci-
plinari, ma anche sviluppando 'aspetto plurilaterale ¢ problematico
delle competenze disciplinari.

4. I contenuti essenziali come contenuti comuni di un sistema for-
mativo integrato non “scuolacentrico”

Si tratta soprattutto di tenere conto di due tipi di esigenze,
uno che riguarda piu gli aspetti strutturali e altro che si riferisce
maggiormente agli elementi contenutistici

4.1. Le principali esigenze organizzative

La realizzazione, gia in precedenza delineata, di un sistema
formativo integrato basato sull’obbligo formativo fino a 18 anni,
comporta la valorizzazione della Formazione Professionale come
canale dotato di pari dignita rispetto a quello scolastico e la flessi-
bilita dei percorsi formativi.

Non € possibile affrontare la questione curricolare senza un
riferimento, anche se sintetico, ad un quadro di sistema; dal punto
di vista organizzativo e quindi anche dell’impostazione dei piani di
studio 1 punti cruciali sono:

- lorientamento scolastico e professionale come “dimensione forma-
tiva” da inserire nel curricolo;

~ la certificazione degli esiti per il riconoscimento del percorso forma-
tivo in funzione anche del passaggio da un sistema all’altro e
quindi la definizione dei contenuti e dei processi di apprendi-
mento; la Commissione europea propone di istituire sistemi gene-
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ralizzati polivalenti di crediti alla formazione (assegni—formazionej R
“sotto forma di capitali assegnati a tutti i giovani e spendibili iy
condizioni flessibili nel corso della loro vita attiva per 'acquig;.
zione di nuove conoscenze o per Vadeguamento delle competenze.

- lorganizzazione degli stage anche nell'ambito di una vera e pro.
pria alternanza tra studio ¢ lavoro; 'alternanza consiste nella pos.
sibilita di spezzare la sequenza dell’educazione in diversi temp;
in modo da rinviare parte o parti della formazione a un momentg
successivo al periodo della giovinezza e di alternare momenti dj
studio e di lavoro;

~ la realizzazione del canale post-secondario non universitario;

- Parmonizzazione tra I'impostazione curricolare della scuola e
quella modulare della Formazione Professionale.

4.2. Esigenze per Vimpostazione del curricolo

In questa cornice, le conseguenze a livello curricolare diven-
tano significative; anche in tale ambito la riforma dovra concen-
trarsi sulla ricerca dell’essenziale ¢ sulla definizione delle cono-
scenze e competenze di base. Alcuni aspetti importanti riguardano i
seguenti punti:
~ il rilancio della cultura generale;
~ la formazione al lavoro: 1a ricaduta principale sulla formazione

delle tendenze evidenziate in campo occupazicnale consiste in
una domanda indirizzata al sistema formativo di sviluppare atti-
tudine al lavoro e allattivita, domanda che va considerata in
stretta connessione con H bisogno di cultura generale messo in
evidenza sopra; a questo Scopo sara necessario fornire ai giovani
una combinazione equilibrata di:

- conoscenze di base;

- competenze tecniche;

- atteggiamenti sociali;

— la revisione dei curricoli e dei programmi formativi: un modelio che
sembra trovare sempre piu consensi consiste nell’organizzazione
ciclica e modulare; la prima significa articolare un iter formativo
in alcune fasi fondamentali, specificate da una durata temporale
e dalle cognizioni e capacitd da acquisire durante il periodo con-
siderato; l'organizzazione modulare implica la elaborazione di
costruzioni didattiche compatte, definite in modo preciso quanto
alle loro componenti interne e ai loro compiti formativi, in modo
da poter essere combinate a costituire iter diversi e ad essere
capitalizzate in modi differenti;

* Commissione Europea, Crescifa, competitivita e occupazione: le sfide e le vie da per-
correre per entrare nel XXI secolo. Libro Bianco, Ufficio delle Pubblicazioni Ufficiali
della Comunita Europea, Lussemburgo 1994, p. 142.
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- Pindividuazione delle competenze: sul piano “curricolare” una
delle questioni principali da affrontare consiste nella individua-
zione delle competenze e delle competenze chiavi fondamentali
che gli studenti dovrebbero acquisire al fine di prepararsi in
maniera efficace sia alla vita attiva sia agli studi superiori.

5. I contenuti essenziali come contenuti specifici della scuola cat-
tolica nel rapporto tra fede e cultura ossia la proposta di una
razionalita aperta al trascendente ¢ orientata alla formazione
umana e cristiana

La scuola cattolica possiede una sua specificita culturale deri-
vante dalla sua identita ecclesiale: essere il Iuogo di una “media-
zione culturale” e di una originale sintesi educativa tra cultura, vita
¢ fede. Come per qualsiasi scuola, si tratta dell’offerta di una “razio-
nalita”, ma nel caso della scuola cattolica si tratta della proposta di
un progetto culturale basato su di una razionalita aperta su due
realtd:

— la cultura vista nella luce della fede;
— i mondi vitali, esperienziali, di appartenenza e di riferimento dei
soggetti.

Nella scuola cattolica la Chiesa fa una originale e proporzio-
nata esperienza di salvezza. Originale, perché questa esperienza
avviene attraverso l'accostamento della fede nel Signore risorto ¢
del messaggio rivelato ad una realtd umana particolare: la scuola.
Proporzionata, perché se il fine delia Chiesa ¢ e rimane I'annuncio
della salvezza, nella scuola questo avviene attraverso I'assunzione
della “forma” pedagogica, educativa, culturale (e della cultura cri-
tica) che qualifica I'essere e I'agire della scuola. Nella scuola catto-
lica cosi intesa I'interazione tra fede e cultura diventa “coordina-
mento”, “alleanza”, “mediazione culturale”, “interpretazione ¢ ordi-
namento” della cultura alla luce della fede. Il suo essere soggetto
ecclesiale non si esprime in forza di particolari attivitd complemen-
tari o parallele o parascolastiche, ma nella intenzionalita della sua
azione rivolta a condurre 'uvomo alla sua perfezione umana e cri-
stiana, alla sua maturita di fede .

Limitando il discorso agli elementi di specificita culturale dei
contenuti essenziali cioé qualificanti il rapporto fede-cultura, va
precisato che esso non si esplicita € non € di competenza esclusiva
dell'insegnamento religioso come disciplina curricolare (IRC) né
riguarda altri momenti particolari estrinseci. La dimensione reli-
giosa del curricolo consiste in una ispirazione intrinseca della strut-
tura del curricolo alla luce della fede.

In ordine alla verifica degli esiti & necessario considerare che
il prodotto educativo globale della scuola cattolica deve essere
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misurato non solo dal punto di vista “accademico”, ma anche dajly -
capacita di trasmettere la visione cristiana della vita.

6. I contenuti essenziali come contenuti specifici della scuola cqt.
tolica nel rapporto tra cultura e vita: proposta di una razionalitg
aperta al confronto con i “mondi vitali” di appartenenza

La recente Assemblea Nazionale ha evidenziato come Iy
scuola cattolica debba essere la voce della societa civile, portatrice
delle esigenze del territorio, delle culture locali, dei “mondi vitali”,
delle concrete persone e famiglie non solo con i loro bisogni di cre-
scita e di formazione, ma anche con l'esigenza di essere soggetti del-
Pelaborazione culturale e formativa da offrire/proporre al giovanj ¢
da sviluppare insieme ad essi®.

In particolare, la scuola cattolica, in quanto espressione di
questa soggettivita sociale, intende scegliere per sé e offrire a tutte
le altre scuole questa ipotesi: una educazione scolastica e formativa
¢ culturalmente significativa quanto pitt ¢ a dimensione sociale e
quindi se e in quanto introduce nel curricolo e nel piano della sua
offerta formativa una proposta di sintesi tra CULTURA E VITA,
coordinando cioé I'apporto, nel medesimo impianto progetiuale
finalizzato all’educazione, dei soggetti portatori di significato
accanto a quelli in possesso di competenze professionali.

Insieme costruiscono non solo la dimensione comunitaria
della relazione scolare e formativa (partecipazione), ma anche il
livello pitl profondo di interconnessione tra cultura e vita a fini edu-
cativi mediante 1'interazione/ascolto reciproco tra la dimensione
pedagogica e quella sociale della cultura e della formazione ¢ quindi
del curricolo.

Tale arricchimento la scuola cattolica potrebbe sperimentare
e proporre partendo dall’esperienza vitale dei genitori e del mondo del
lavoro.

11 questionario predisposto dal Centro Studi per la Suola
Cattolica (CSSQ), era costituito di una parte comune dedicata a "I
contenuti essenziali qualificanti il curricolo della scuola cattolica” ¢
di quattro parti specifiche: una per le educatrici e i genitori di
scuola materna, una per i docenti e genitori di scuola elementare ¢
media inferiore, una per i docenti e genitori di scuola secondaria
superiore e una per docenti e genitori dei CFP.

© CSSC - Centre Studi per la Scuola Cattolica, o.c., pp. 289-329.
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1. Sezione comune “i contenuti essenziali qualificanti il curricolo
della scuola cattolica”

Questa parte prevedeva due ambiti di riflessione:
~ Ambito A. I contenuti essenziali nel rapporto cultura-fede
~ Ambito B. I contenuti essenziali nel rapporto cultura-vita.

1.1. Ambito A. I contenuti essenziali nel rapporto cultura-fede.

Litern 1, a scelta multipla, chiedeva di indicare Pordine di
importanza (da 1= massima importanza a 4= minima importanza)
di alcuni aspetti della vita della scuola cattolica qualificanti il rap-
porto tra fede e cultura.

Tav. 1 - Atiribuzione di importanza degli elementi che caratte-
rizzano la specificita culturale della scuola cattolica nel rapporto
tra fede ¢ cultura: media ponderata per docenti/formatori ¢ livelli
di scuola/CFP (valore medio deila scala: 2.5)

Elementi di specificita Docenti/Formatori

del curricolo di 8C Materna Elem./ Sec. Form.
Media Superiore Profess.

Pispirazione cristiana

di fondo del carricolo 1,48 1,20 1,23 1,37
specifict contenutt presenti

nelle varie discipline 2,58 2,96 3,00 2,77
I'IRC 2,71 2,78 2,85 2,70
I'ambiente della scuola 3,08 2,28 2,28 1,91

Come illustra la Tav. 1, 'analisi delle risposte evidenzia un
sostanziale accordo nel ritenere che la specificitd culturale della
scuola cattolica, sul versante del rapporto cultura fede che ne carat-
terizza il curricolo, risiede in misura maggiore nell’ispirazione di
fondo del curricolo stesso piuttosto che in contenuti specifici pre-
senti nelle varie discipline di insegnamento o nell’Insegnamento
della Religione Cattolica (IRC) o nell’ambiente che caratterizza I'in-
sieme delle relazioni della scuola/CFP. Si tratta pertanto di una
dimensione culturale specifica (non vagamente riferita all'am-
biente) e nello stesso tempo trasversale (non riferita al solo IRC o
esclusivamente ricavabile da specifici contesti disciplinari).

L.2. Ambito B. i contenuti essenziali nel rapporto cultura- vita
Sul versante del rapporto cultura-vita si ¢ inteso approfondire
quanto e come la scuola cattolica intenda recuperare nell’imposta-

zione stessa del curricolo I'apporto esperienziale ricco di significati
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dei mondi vitali e in particolare del mondo vitale costituito dai gen;.

tori, di quello degli stessi alunni/studenti/allievi ¢ di quello delle '.
“forze sociali” (rappresentanti del mondo del lavoro, della politica, .

della cultura) presenti nel territorio.

1.2.1. L'apporto dei genitori

L'item 2, riguardante i genitori, ha posto una domanda prej.
minare circa il loro ruolo nella elaborazione del curricolo ¢ nella
definizione dei contenuti, prevedendo anche, in caso di risposta
affermativa 2 sub-items ( 2.1 e 2.2) per ulteriori precisazioni.

Come illustra ia Tav. 2, ¢’¢ un accordo generale (dei soggetti ¢
dei livelli di scuola/CFP) piuttosto consistente nel riconoscere un
ruolo ai genitori in rapporto alla elaborazione del curricolo e quinds
anche nella definizione dei contenuti. Nelle materne e nelle elemen-
tari/medie addirittura questo riconoscimento ¢ assegnato dal perso-
nale della scuola in misura ancora piu elevata di quella attribuitasi
dai genitori stessi. Sia pur nell’ambito di un parere largamente favo-
revole e coincidente, si discosta la valutazione dei CFP dove anche
tra operatori e genitori si riscontra una sensibile differenza.

Tav. 2 - Ruolo dei genitori nella elaborazione del curricolo e
nella definizione dei contenuti (in %) - Importanza (comple-
mentare o subordinata rispetto ai docenti) del ruolo (in %) -
Funzione (consultiva o propositiva) del ruolo dei genitori (in %)

Item 2. I genitori hanno un Docenti/Formatori

ruolo nella elaborazione Materna Elem./ Sec. Form.
del curricolo e nella Media Superiore  Profess.
definizione dei contenuti?

i 92.3 86.9 83.9 64.9
no 6.3 i3.1 16.1 3.4
Non risposto 1.4 0.0 0.0 2.7

Item 2.1. (Se si)
con quale importanza?

- in maniera complementare  65.2 50.7 57.4 54.2
rispetto ai docenti

- in posizione subordinata 30.3 38.4 36.2 25.0
rispetto ai docenti

- altro 3.8 11.0 6.4 16.7

Item 2.2. (Se si)
con quale funzione?

- con funzione solo 19.7 37.0 34.0 33.3
consultiva

- con funzione propositiva 80.3 61.6 66.0 62.5
di contenuti propri

~ NonN risposto 0.0 1.4 0.0 4.2
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Le risposte ai sub-items 2.1 e 2.2 introducono ulteriori ele-
menti di riflessione, nel senso che fanno registrare delle differenze
circa 'interpretazione del ruolo dei genitori:

- il quesito del sub-item 2.1 pone infatti in alternativa due possibili
posizioni del ruolo dei genitori rispetto a quello professionale
proprio dei docenti: una posizione di complementarita (e quindi
di integrazione con la previsione di un proprio spazio a fianco dei
docenti) e una posizione di subordinazione (e quindi di collabo-
razione attiva, ma solo applicativa e non legittimata, alla pari, ad
offrire un proprio specifico contributo, occupando un proprio
spazio);

- H quesito del sub-item 2.2 chiede se [a funzione dei genitori sia
da considerarsi solo consultiva o invece propositiva di contenuti
propri.

Se si prendono in considerazione le risposte dei docenti e i
livelli di scuola/CFP, si nota che si tende a riconoscere ai genitort
uno spazio di complementaritd in misura maggiore nella scuola
materna (65.2) ¢ nella scuola secondaria superiore (57.4%); cid &
confermato anche dalle risposte al sub-item 2.2 in cui il ruolo pro-
positivo dei genitori & riconosciuto in maniera elevata dalle educa-
trici di scuola materna (80.3%) ¢ anche dai docenti di scuola secon-
daria superiore (66.0%). Una percentuale pit alta di docenti che
assegnano ai genitori un ruolo, ma in posizione subordinata e con
funzione solo consultiva, si trova nella scuola elementare/media e
nei CFP.

Le risposte dei genitori't sono orientate decisamente ad asse-
gnare una posizione complementare e una funzione propositiva al
proprio ruolo nella elaborazione del curricolo, evidenziando un
parere piuttosto divergente, rispetto a quello espresso dai docentt,
proprio nelle scuole elementari/medie e nei CFP. Tuttavia, si deve
notare anche come l'andamento dei pareri espressi dai genitori di
scuola secondaria superiore sia pitl incerto rispetto a quello degli
altri livelli di scuola/CFP.

1.2.2. I ruolo degli studenti nella elaborazione del curricolo

I medesimi quesiti previsti circa il ruolo dei genitori sono stati
posti anche per quanto riguarda "apporto degli alunni/studenti/allievi
alla elaborazione del curricolo e alla definizione dei contenuti (item 3
e sub-items 3.1 e 3.2). La Tav. 3 ne illustra i risultati.

" Al sondaggic hanno partecipato anche 63 genitori. Naturaimente, I'esiguita del
numero non consente di dare valore statistico confrontabile alle loro risposte.
Tuttavia se ne riporta l'opinione complessiva, trattandosi di persone impegnate diret-
tamenie nella scuela con particolari funzioni associative o negli organi collegiali.
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3, Rixolc’)’-_ degli alunni/studenti/allievi nella elaborazione dg]

- Funzione (consultiva o propositiva) del ruolo degli alunni/sty.
denti/allievi (in %)

Item 3. Gli alunni/studenti/ Decenti/Formatori
/allievi hanno un ruolo Materna Elem./ Sec. Form,
nella elaborazione del Media Superiore  Profess,

curricolo e nella definizione
dei contenuti?

51 / 64.3 84.8 59.5
No : / 33.3 14.3 35.1
non risposto / 2.4 0.9 5.4

Item 3.1. (Se si)
con quale importanza?

- in maniera complementare / 37.0 48.4 45.5
rispetto ai docenti

~ in posizione subordinata / 53.7 43.2 40.9
rispetto ai docenti

- altro / 7.4 8.4 9.1

Item 3.2. (Se si)
con quale funzione?

- con funzione solo consultiva  / 18.5 20.0 18.2

~ ¢on funzione propositiva / 75.9 78.9 77.3
di contenuti propri

- non risposto / 5.6 1.1 4.5

Come si vede, 1 docenti di scuola secondaria superiore sono i
pill propensi a riconoscere agli studenti un proprio ruclo e una fun-
zione propositiva, mentre sono quasi equamente divisi, per quanto
riguarda la posizione degli studenti nei confronti dei docenti, tra
quella complementare e quella subordinata. Favorevole, ma in
modo meno marcato rispetto ai docenti di scuola secondaria supe-
riore, ¢ il parere degli operatori della FP. Per quanto riguarda la
scuola media inferiore si nota la tendenza dei docenti ad assegnare
agli alunni un ruolo specifico e propositivo con una discreta per-
centuale (37%) favorevole a consentire anche una posizione com-
plementare.

1.2.3. Le “forze sociali” e Uelaborazione del curricolo

La Tav. 4 evidenzia come il personale docente della FP
esprima i valori percentuali pit alti nell’accordare un ruolo speci-
fico, complementare e propositivo alle “forze sociali” nella elabora-
zione dei contenuti de] percorso formativo. Nella scuola secondaria
superiore, 1 docenti vedono favorevolmente un ruolo specifico delle
forze sociali (78.6%) nella elaborazione del curricolo, ma in posi-
zione subordinata e con funzione solo consultiva.
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Tav. 4 - Ruolo delle “forze sociali” nella elaborazione del curri-
colo e nella definizione dei contenuti (in %) - Importanza (com-
plementare o subordinata rispetto ai docenti) del ruolo (in %) -
Funzione (consultiva o propositiva) del ruolo delle “forze
sociali”(in %)

Item 4. Le “forze sociali” Daocenti/Formatori
hanno un ruolo nelia‘ Materna Elem./ Sec. Form.
elaborazione del curricolo Media Superiore  Profess.

nella definizione
¢ dei contenuti?

s 69.2 70.2 78.6 70.3
no 30.8 23.8 20.5 27.0
Non risposto 0.0 6.0 0.9 2.7

Item 4.1. (Se si)
<on quale importanza?

- in maniera complementare  51.5 49.2 38.6 80.8
rispetto ai docenti

- in posizione subordinata 40.4 44.1 52.3 19.2
rispetto ai docenti

~ altro 5.1 6.8 8.0 0.0

Item 4.2. (Se si)
con guale funzione?

- con funzione solo 36.4 47.5 50.0 26.9
consultiva

- con funzione propositiva 56.6 50.8 46.6 73.1
di contenuti propri )

~ non risposto 7.1 1.7 3.4 0.0

Pure le educatrici di scuola materna condividono in buona
percentuale Popinione che le forze sociali hanno un ruolo specifico
e anche un loro ruolo complementare e propositivo espresso in
misura pit elevata rispetto ai colleghi di scuola secondaria supe-
riore. Nella scuola media i pareri dei docenti convergono circa il
ruolo specifico delle forze sociali, ma poi si dividono quasi a meta
nel considerarne la funzione propositiva e complementare.

2. Sezione specifica i contenuti essenziali nella scuola materna

I criteri di scelta dei contenuti essenziali della scuola materna
di ispirazione cristiana, sono innanzitutto riferibili a dei principi
derivanti dagli Orientamenti, dagli Indirizzi e dal Catechismo dei
bambini. La Tav. 5 evidenzia le risposte date dalle educatrici
allitem 5 del questionario che chiedeva di indicarne tre ritenuti piu
importanti tra quelli che venivano proposti.
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Come si pud vedere le educatrici.assegnano al principio de|

bambino come persona ¢ soggetto di diritti il primo posto, seguiry
da quello che riguarda la massima coerenza educativa tra famigliy
e scuola; in terzo luogo viene il principio che assegna all’educatrice
un ruolo di “regla educativa” piuttosto che di mera trasmissione
saperi. Le stesse prioritd vengono segnalate anche dai genitori in
risposta al medesimo item 5 del loro questionario.

Tav. 5 - Principi piu importanti che dovrebbero essere tenuti pre.
sentl come criterio nella scelta dei contenuti - in %, per educa-
trici di scuola materna

Item. 5. Principi per la scelta dei contenuti Educatrici
scuola
materna

la definizione del bambino come persona e soggetto di diritti 84.6

la toro rilevanza per la societd ¢ la famiglia nell’attuale

momento storico 10.5

I'esigenza di un progetto educativo che sia largamente condiviso  20.3
la ricerca della massima coerenza tra gli obiettivi educativi

della famiglia e della scuola 56.6
['importanza attribuita all’esperienza nel processo di
apprendimento del bambino 33.6

l'esigenza di una mediazione didattica che prenda le mosse
daila conoscenza delle caratteristiche personali di ogni bambino  31.5

la funzione docente intesa come “regia educativa” e non solo
come capacita di trasmetiere saperi 46.2

il riferimento ai principt del Progetto educativo ispirato dal
carisma della Congregazione a cui appartiene la scuola materna  35.0

Non risposto 0.7

Gli items 7 e 8 erano riservati alle educatrici. 1l primo (cfr.
Tav. 6) chiedeva di esprimere la propria valutazione circa utilita di
scegliere i contenuti in funzione di competenze significative connesse
alle finalita della scuola materna (identitd, autonomia, competenza),
adottando cioé come criterio di scelta dei contenuti non tanto la
quantita, ma la loro capacita di favorire 'acquisizione di compe-
tenze ben individuate. I sub-items 7.1 e 7.2 (a scelta multipla) chie-
devano le ragioni dell’eventuale giudizio positivo o negativo dato in
risposta all'item 7 circa Putifitd dell’individuazione delle compe-
tenze come criterio di scelta dei contenuti (¢fr. Tav. 7).
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Tav. 6 - “Scegliere i contenuti pill idonei attraverso V'individua-
zione di competenze significative connesse alle finalita della
scuola materna (identita, autonomia, competenza) ¢ utile?”, in
%, per educatrici di scuola materna

Ttem.7. LItilita di scegliere i contenuti in funzione Educatrici
dell'acquisizione di competenze significative connesse alle grandi §  scuola
finalita della scuola materna (identita, autonormia, competenza) materna
Molto utile 72.0
Abbastanza utiie 20.3
Poco utile 4.2
Per nulla 0.0
Non risposto 3.5
TOTALE 100.0
MEDIA 1.3
SIGMA 0.5

La Tav. 6 evidenzia che il 92.3% delle educatrici ritiene molto
¢ abbastanza utile I'individuazione delle competenze anche come
criterio di scelta dei contenuti. Le motivazioni, illustrate nella Tav.
7, sottolineano come una programmazione per competenze contri-
buisce anche a rendere piit attivo il processo di apprendimento
(65.9%) e, ad integrare e a precisare la programmazione per obiet-
tivi (60.6%); inoltre in questo modo diventa possibile tracciare un
profilo pit individualizzato del processo educativo del bambino
(59.1%) ¢ si possiede un criterio valido per la scelta dei contenuti
pitt adatti (47%).

Tav. 7 - “(Se ha risposto molto o abbastanza) Perché ritiene utile
la proposta?, in %, per educatrici di scuola materna

Sub-item 7.1. Lindividuazione di competenze significative: Educatrici
scuola
materna
integra la programmazione del curricolo ¢he non pud limitarsi
alla formulazione degli obiettivi 60.6
Fornisce un criterio valido per la scelta dei contenuti 47.0
Verifica I'effettivo conseguimento degli obiettivi 22.0

Contribuisce a rendere pitt “attivo” il processo di apprendimento  65.9
Consente di programmare meglio la continuita

con la scuola di base 34.1
Permette di tracciare un “profilo” pitt individualizzato

dei processi di apprendimento ¢ di sviluppo del bambino

pid individualizzato 59.1
non si limita a riferirsi al conseguimento di livelli di

apprendimento solo cognitivi ¢ che rischiano la ripetitivita 27.3
Altro 1.5
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Tav. 8 - Impostazione della programmazione adottata dalla scuola -

materna, in %, per educatrici di scuola materna

Item 8. Uimpostazione del curricolo adottata Educatrici
dalla scuola materna ¢ la seguente: scuola
materna

1.

Percorso curricolare basato su una sequenza di obiettivi

e di sotto-obiettivi ai quali corrispondono unita didattiche

con sviluppo orizzontale (in modo da coinvolgere per ciascun

anno di eta tutti i campi di esperienza e tutte le dimensioni

dello sviluppo del bambino) e con sviluppo verticale

(in modo che ciascun campo di esperienza sia articolato

per i tre anni di frequenza della scuola materna) 39.9

2.

Percorso curricolare basato sulla scelta di “sfondi” o

“laboratori” multiesperienziali dal cui sviluppo scaturiscono
le competenze e i traguardi formativi specifici di ciascun campo
di esperienza e trasversali ad essi 34.3

3.

Percorso curricolare basato su una mappa o rete i cui

reticolo intreccia/collega i campi di esperienza con le finalita
della scuola materna (identitd, autonomia, competenza),

con gli esiti educativi (es. sapere, saper essere, saper fare),
con percorsi metodologici (manipolazione, rappresentazione,
verbalizzazione, concetti), con funzioni essenziall

(cognitiva, creativa, ludica, socio-affeftiva, ecc.) 35.7
4. Percorso curricolare basalo su una combinazione di 1 ¢ 2 23.1
5. Percorso curricolare basato su una combinazione di 1 € 3 17.5
6. Percorso curricolare basato su una combinazione di 2 ¢ 3 25.2
7. Percorso curricolare basato su una combinazione di 1,2,3 23.8
Altro 4.2
Non risposto 1.4

Uitem 8 del questionario riservato alle educatrici, proponeva

di indicare, scegliendola tra le possibilita proposte, I'impostazione
della programmazione del percorso formativo (curricolo) della pro-
pria scuola materna e precisamente:

urrimpostazione per obiettivi e sotto-obiettivi relativi a ciascun
“campo di esperienza” proposto dagli Orientamenti;
un’impostazione basata su “laboratori multiesperienziali” eviden-
ziando Je competenze trasversali ai vari campi di esperienza;
un’impostazione a rete, in grado di collegare 1 campi di espe-
rienza con le finalitd della scuola (identita, autonomia, compe-
tenza), con gli esiti educativi (sapere, saper fare, saper essere),
con diverse metodologie (dalla manipolazione, alla verbalizza-
zione, ai linguaggi simbolici), con funzioni essenziali (cognitiva,
creativa, ludica, relazionale, socio-affettiva);
una combinazione delle impostazioni proposte sopra.

La Tav. 8 evidenzia come nell'impostazione del curricolo nelia

scuola materna si cerchi di tenere conto non solo degli obiettivi €
sotto-obiettivi relativi ai singoli campi di esperienza (impostazione
1), ma anche di dar vita a situazioni educative e di apprendimento
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pin articolate e globali (“multiesperienziali”, come nel caso dei labo-
ratori) in grado di sollecitare il bambino in un contesto pitl vasto e
significativo (impostazione 2). Si tratta inolire di una programma-
zione (cfr. ipotesi 3) consapevole del rapporto tra contenuti-obiettivi
e finalita della scuola materna ¢ delle diverse potenzialita e possi-
bilita educative, metodologiche e anche funzionali allo sviluppo di
specifiche condizioni di esercizio collegate alle varie dimensioni
dello sviluppo dell’apprendimento del bambino. Non esiste una
impostazione che prevalga nettamente sulle altre, ma si evidenzia
piuttosto la ricerca di attivare un’offerta formativa in grado di porre
il bambino da un lato al centro di una molteplicita di esperienze
significative e globali e dall’altro di seguirne lo sviluppo anche in
relazione alla specifica distinzione dei diversi settori esperienziali.
Se ne puod concludere che la scelta del “contenuti” (situazioni, espe-
rienze) nella scuola materna ¢ funzionale sia al raggiungimento di
obiettivi specifict (impostazione 1} che di competenze significative
e trasversali ai vari “campi di esperienza” (ipotesi 2) e che di questa
scelta le educatrici sono consapevoli nell’ambito di una program-
mazione che cerca di mettere in rete positivamente obiettivi, com-
petenze e contenuti stessi (impostazione 3). '

3. Sezione specifica. I contenuti essenziali nella elementare/media
e nella secondaria superiore

GH items inseritl in questa parte sono stati raggruppati
attorno a due tematiche:
contenuti essenziali e autonomia;
per quanto riguarda la quota nazionale obbligatoria (item 5, 6, 7);
per quanto riguarda la quota relativa al curricolo obbligatorio che
ogni istituto autonomo inserisce nel Piano dell’offerta formativa
{item 8, 9);
quali criteri per la scelta dei contenuti essenziali.

!

H

!

3.1. Contenuti essenziali e autonomia: la quota nazionale obbliga-
toria (item 5,7)

Anche la scuola cattolica dovrebbe partecipare alla defini-
zione dei contenuti inseriti nella quota nazionale obbligatoria. In
particolare, Pitem 5 chiedeva di indicare (da 1 a 4) l'ordine di
importanza di alcuni criteri che si dovrebbero tenere presenti nella
scelta dei contenuti essenziali comunti a tutte le scuole (statali e non
statali).
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Tav. 9 - Attribuzione di importanza ai criteri che dovrebberg 1
essere tenuti presenti nella scelta dei contenuti per la quoty £
nazionale obbligatoria, media ponderata per docenti di scuolg
elementare/media e scuola secondaria sup. (valore medio della

scala: 2.5)

Item.5. Criteri che si dovrebbero tenere presenti Docenti T
nella scelta dei contenuti per la quota nazionale Elem./ Secondaria
obbligatoria Media Sup.

1,a valenza educativa, cio¢ il loro contributo

allo sviltuppo integrale della persona 1,08 1,22

La dimensione etica 2,28 2,51

La dimensione religiosa e spirituale 2,49 2,81

1] riferimento alla tradizione cristiana

(accanto a quella classica greca e latina) 3,16 2,97

La Tav. 9 riporta in sintesi Pesito delle risposte. Il criterio che
si dovrebbe tenere presente nefla scelta dei contenuti da inserire
nella quota nazionale obbligatoria (e per cui la scuola cattolica
dovrebbe impegnarsi) & quello del loro valore educativo riferito ciod
allo sviluppo integrale della persona. Per gli altri due criteri (dimen-
sione etica e dimensione religiosa e spirituale) vengono espressi
valori che corrispondono al gradino medio della scala da 1 (= mas-
sima importanza) a 4 (= minima importanza). Il parametro di un
esplicito riferimento alfa fradizione cristiana (accanto a quella clas-
sica greca e latina) viene valutato di minore importanza {anche se
la variazione attorno alla media & abbastanza elevata).

Osservando 'andamento delle percentuali delle risposte dei
docenti (non riportato nella Tav. 9) si possono fare ulteriori preci-
sazioni.

a) Nella scuola elementare/media

~ il criterio della valenza educativa dei contenuti viene giudicato
decisamente importante dai docenti ('88.1% lo colloca nel gra-
dino pill alto della scala di importanza, il 7.1% nel gradino 2, il
4,8% non risponde);

— per quanto riguarda il criterio della dimensione etica, si nota che
il 59.6% dei docenti gli attribuisce molta e massima importanza,
mentre il 35.7% poca e minima (il 4.8% non risponde); pitl
incerto ¢ l'andamento delle valutazioni dei docenti riferite
allaltro criterio della dimensione religiosa e spirituale dove il
48.8% lo ritiene di molia ¢ massima importanza e il 45.5% di
poca e minima (il 4.8% non risponde); i docenti sono orientati a
ritenere che la ricerca di contenuti attorno a valori etici comuni
sia un elemento ancora pilt importante del riferimento esplicito
alla dimensione trascendente religiosa e/o spirituale;
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— prevale tra i docenti (67.9%) i giudizio di poca e minima impor-
tanza attribuito al criterio riferimento alla tradizione cristiana
(accanto a quella classica greca ¢ latina).

b) Nella scuola secondaria superiore

~ il criterio della valenza educativa dei contenuti viene gludicato
decisamente importante dai docenti ('83.9 % lo colloca nel gra-
dino pin alto delfa scala di importanza, il 5.4% nel gradino 2, il
6.3% lo considera di poca ¢ minima importanza);

— per quanto riguarda il criterio della dimensione etica, si nota che
i1 54.5% dei docenti gli attribuisce molta e massima importanza,
mentre il 40.0% poca ¢ minima (il 4.5% non risponde); si capo-
volge I'andamento delle valutazioni dei docenti riferite all’aitro
criterio della dimensione religiosa e spirituale dove il 35.7% lo
ritiene di molta ¢ massima importanza e il 59.8% di poca e
minima (il 4.5% non risponde); i docenti sono orientati a ritenere
che la ricerca di contenuti attorno a valori etici comuni sia un ele-
mento ancora pitt importante del riferimento esplicito alla dimen-
sione trascendente religiosa e/o spirituale;

- prevale anche qui tra i docenti (66.0%) il giudizio di poca e
minima importanza attribuito al criterio riferimento alla tradi-
zione cristiana (accanto a quella classica greca e latina).

Tav. 10 - Percentuale della quota nazionale obbligatoria, per
docenti di scuola elementare/media e secondaria sup. (in %)

Item. 7. Percentuale del curricolo che deve Docenti
essere obbligatoria nazionale Elem./ Scuola
: media Secondaria

Sup.

Fino al 25% 3.6 4.5

Dal 25 % al 50% 38.1 45,5

Dal 50% al 75% 41.4 48.2

Oltre il 75% ‘ 8.3 0.9

Non risposto 3.6 0.9

TOTALE 100.0 100.0

La Tav. 10 presenta le risposte all’item 7 che chiedeva di
esprimere quale percentuale del curricolo complessivo dovrebbe
essere occupata dalla quota nazionale obbligatoria, definita dal
Ministero per la Pubblica Istruzione.
~ Nella scuola elementare/media, il 49.7% dei docenti ritiene che
essa dovrebbe avere una consistenza oltre il 50%, mentre il 41.7
la colloca sotto il 50%. |

~ Nella secondaria superiore, il 49.1% dei docenti ritiene che la
quota dovrebbe avere una consistenza oltre il 50%, mentre il
50.0% la colloca sotto il 50%.
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3.2. La quota relativa al curricolo obbligatorio che ogni istituto auto.
nomo inserisce nel Piano dell’offerta formativa (item 8, 9)

La Tav. 11 riporta i risultati delle risposte date all'item 8 che,
riferendosi alla quota del curricolo obbligatorio che ogni istituto
autonomo inserisce nel proprio piano dell’offerta formativa, chie-
deva se dovesse essere inferiore, pari o superiore rispetto a quella
obbligatoria definita a livello nazionale. Si pud osservare che il
61.9% dei docenti di scuola elementare ¢ media e il 66.9% dei
docenti di scuola secondaria superiore ritiene che tale quota
dovrebbe essere almeno pari o superiore a quella nazionale.

Tav. 11 - Percentuale della quota del curricolo obbligatorio di
ogni istituto rispetto a quella nazionale, per docenti di scuola
elementare/media e di scuola secondaria sup. (in %)

Item.8. La percentuale del curricolo Docentl
obbligatorio di ogni istituto deve essere Elem./ Scuola
media Secondaria Sup.

Superiore al curricolo nazionale 11.9 9.8

pari al curricolo nazionale 50.0 57.1
Inferiore al curricolo nazionale 34.5 31.3

non risposto 3.6 1.8
TOTALE 100.0 100.0

Infine, in risposta al quesito posto dall'item 9 (che chiedeva se
le scuole cattoliche dovessero inserire nella quota obbligatoria di isti-
tuto, oltre all'IRC, anche obiettivi, contenuli e attivita caratterizzanti
la propria specifica identita formativa di ispirazione cristiana),
I'83.3% dei docenti di scuola elementare e media e il 76.8 % di quelli
si scuola secondaria superiore si dichiarano del tutto d’accordo.

3.3. Quali criteri per la scelta dei contenuti essenziall

Uin primo criterio di organizzazione dei contenuti & quello a cuj
fa riferimento I'item 10 del questionario previsto per i docenti: e
cioé che i contenuti si definiscano non solo a partire dalle singole
discipline, ma anche a partire da temi trasversali o “nuclei fondanti”
con valore critico ¢ formativo piu significativo”. La Tav. 12 presenta
le risposte date alle alternative proposte.

La Tav. 13 presenta le risposte date al quesito posto dallitem
11 del questionario dei docenti, che introduce un secondo criterio
organizzativo dei contenuti: il rapporto tra conoscenze ¢ competenze.
La necessita e l'utilitd di identificare delle competenze come criterio
di organizzazione e di scelta dei contenuti stessi, come suggerisce il
quesito, trova molto e abbastanza d’accordo la quasi totalita dei
docenti sia nella scuola elem./media che nelle superiori.
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Tav. 12 - Nel curricolo obbligatorio: presenza di contenuti disci-
plinari e di temi trasversali, per docenti di scuola elementare/-
media ¢ della secondaria sup. (in %)

Item. 10. Consistenza nel curricolo obbligatorio Docenti

dei contenuti definiti a partire dalle discipline

¢/0 a partire da “temi trasversali” con valore critico Elem./ Sec.
¢ formativo pil significativo medie Superiori
Nel curricolo dare pitl consistenza alle discipline

¢he non ai “temi” 9.5 8.9
Nel curricolo dare pit consistenza ai “temi”

che non alle discipline 17.9 21.4
Nel curricolo dare la medesima consistenza ai “temi”

¢ alle discipline 65.5 67.0
Altro 4.8 2.7
Non risposto 2.4 0.0
TOTALE 100.0 100.0

Riguardo alla scuola elementare/media, certamente si deve
tenere presente che il passaggio dagli ambiti disciplinari alle disci-
pline costituisce uno degli aspetti qualificanti e di approfondimento
della nuova “scuola di base settennale” (Legge Quadro 10.02.2000
n. 30, art. 3). La risposta di una larga maggioranza dei docenti
(della scuola elem./media e delle superiori) assegna la medesima
consistenza nel curricolo ai contenuti definiti a partire dalle disci-
pline e da “temt trasversali” ed ¢ comunque orientata ad attribuire
a questi ultimi un’importanza maggiore come criterio di scelia e
organizzazione dei contenuti, ovviamente senza tralasciare il riferi-
mento alie discipline.

Il sub-item 11.1, a scelta muitipla, intende approfondire le
motivazioni della risposta data all'item 11 (ovviamente per chi si
era dichiarato del tutto o abbastanza d’accordo in risposta al que-
sito di quest’ultimo). Come si vede dalla Tav. 14,
~ per i docenti di scuola elem./media I'individuazione delle compe-

tenze ajuta a “creare un ponte tra sapere e saper essere” (66.3%),
a “rendere pil attivo I'apprendimento” (65.0%), a “verificare I'ef-
fettivo raggiungimento degli obiettivi* (60.0%);

- per i docenti di scuola secondaria superiore I'individuazione delle
competenze aiuta a “creare un ponte tra sapere e saper essere”
(77.4%), a “rendere pil attivo 'apprendimento” (67.0%), a “veti-
ficare I'effettivo raggiungimento degli obiettivi” (65. 1%).

Tav. 13 - “Nell'impostazione del curricolo sara utile tenere conto
(come indica il “Regolamento per Pautonomia) non solo dei con-
tenuti definiti a partire dai diversi contesti disciplinari o tema-
tici, ma soprattutto del rapporto tra contenuti (o conoscenze} e
Pacquisizione delle competenze: i contenuti sono difattj il sup-
porto indispensabile per il raggiungimento di competenze che
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andrebbero ben identificate. E d’accordo con questa afferma-
zione?”, per docenti di scuola elem./media e della secondarig
sup. ( in %)

tem 11. E utile organizzare i contenuti Docenti

in relazione all'acquisizione non solo di conoscenze,  Elem/ Sec.
ma anche di competenze. media Superiore
Motlto d’accordo 69.0 69.6
Abbastanza d’accordo 26.2 25.0
Poco d’accordo 2.4 2.7
Non risposto 2.4 2.7
TOTALE 100.0 100.0

4. Sezione specifica. I contenuti essenziali nella formazione pro-
fessionale

Secondo una recente proposta del coordinamento delle
Regioni, nell’obbligo formativo gestito dalla Formazione Profes-
sionale il curricolo dovrebbe essere articolato, anche ai fini di un
riconoscimento dei crediti, per cicli annuali, basati ciascuno su
quattro aree formative:
l'area delle competenze di base;

I'area delle competenze tecnico-professionali;
['area della formazione sul lavoro (o stage);
Parea delle competenze trasversali.
All’équipe dei formatori ¢ stato chiesto di esprimere una valu-
tazione prima su ciascuna area e poi su tutta la proposta.

i

H

H

t

Tav. 14 - Utilita di una organizzazione dei contenuti in vista del-
Facquisizione di competenze, per docenti di scuola elem./media
e della secondaria sup.( in %)

Sub-item 11.1 La programmazione per competenze: Docenti
El/media  Sec. Sup.

Integra quella per conoscenze 46.3 45.3
Fornisce un criterio per la scelta det contenuti 40.0 46.2
Verifica Peffettivo raggiungimento degli obiettivi 60.0 65.1
Contribuisce a rendere pill “attivo” il processo

di apprendimento 65.0 67.0
Fa da ponte tra “sapere” e “saper essere” 66.3 77.4
Consente di programmare meglio la continuita

con gli altri livelli di scuola o FP 43.8 34.9
Altro 2.5 1.9
non risposte 1.3 0.9
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4.1. L'area delle competenze di base

La Tav. 15 presenta l'esito delle risposte alla domanda che
chiedeva se si era d’accordo con la definizione di competenze di base
e con I'individuazione di queste competenze. ‘

Tav. 15 - “Le competenze di base sono un fattore favorevole o
vincolante per Vaccesso all’istruzione e all’occupazione e per lo
sviluppo deile abilita professionali. Esse comprendono: e com-
petenze linguistiche, le competenze storico-sociali, le compe-
tenze scientifico-tecnologiche. Sei d’accordo con questa defini-

zione?”, per formatori di FP (in %)

Draccordo con la definizione di “competenze di base” Formatori FP
Si 86.5
No 8.1
non risposto 5.4
TOTALE 100.0

La successiva domanda aperta che chiedeva di quali altre
competenze andrebbero incluse oltre a quelle segnalate ha ricevuto
32 segnalazioni da parte dei formatori (86.5%).

4.2. L'area delle competenze tecnico-professionali

La Tav. 16 presenta I'esito delle risposte relative a questa
area.

La successiva domanda aperta che chiedeva dj quali altre
competenze andrebbero incluse oltre a quelle segnalate ha ricevuto
4 segnalazioni da parte dei formatori (10.8%).

Tav. 16 - “Le competenze tecnico-professionali sono saperi e tec-
niche specifici di un’area professionale e dei profili di specializ-
zazione al suo interno. Esse comprendono: le competenze
comuni ¢ fondamentali relative all’area professionale e le com-
petenze specialistiche che si innestano su quelle comuni dise-
gnando i singoli profili professionali. Sei d’accordo con questa
definizione?”, per formatori di FP (in %)

Draccordo con la definizione di “competenze Formatori ¥pP
tecnico-professionali”

Si 94.6

No 0.0
non risposto 5.4
TOTALE 100.0
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4.3. L’area della formazione sul lavoro (o stage)

Anche in questo caso (cfr. Tav. 17) l'accordo ¢ piutiosto gene-
ralizzato.

Tav. 17 - “Lo stage ¢ un percorso che consente di sperimentare
Fattivita lavorativa, portando a compimento V'esperienza forma-
tiva e comprende: I'inserimento attivo in un ambiente professio-
nale reale, Vapplicazione delle competenze acquisite nel nuovo
ambiente, Pintegrazione ¢ Parricchimento delle competenze pre.
cedentemente acquisite nel percorso formativo. Sei d’accordo
con questa definizione?”, per formatori di FP (in %)

Draccordo con Ia definizione di “competenze Formatori FP
delParea della formazione sul lavoro”

51 89.2

No 2.7
non risposto 8.1
TOTALE 100.0

La successiva domanda aperta che chiedeva quali altre com-
petenze andrebbero incluse oltre a quelle segnalate ha ricevuto 9
segnalazioni da parte dei formatori (24.3%).

4.4. L’areq delle competenze trasversali

Tav. 18. - Le competenze trasversali piti importanti secondo i for-
matori di FP (in %)

“Competenze trasversali: Formatori FP
Diagnosi 243
Comunicazione 75.7
Decisione 8.1
Problem solving 32.4
Lavorare in gruppo 56.8
Lavorare in rete 18.9
Lavorare per progetti 27.0
Rispetto delle norme dell’etica e professionale 70.5
1on risposto 2.7

Vengono definite come un insieme di abilita di ampio respiro,
connesse a vari tipi di compiti professionali che si esplicano in aree
professionali diverse e quindi fanno riferimento a comportamenti
propri di qualunque compito lavorativo. La Tav. 18 propone un

elenco di competenze trasversali e le scelte operate dai formatori ¢ .-

dai genitori che dovevano indicarne tre ritenute pit importanti.
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Come si vede, i formatori sottolineano le dimensioni sociali,
relazionali ed etiche deile competenze trasversali.

Altre competenze trasversali sono segnalate dalle équipes di
formatori (21.6%).

La Tav. 19 descrive le risposte date circa il grado di
accordo/disaccordo con la proposta di organizzazione del curricolo
della FP suddiviso nelle quattro aree descritte sopra.

Tav. 19 - Grado di accordo/disaccordo con la proposta di orga-
nizzazione del curricolo, per formatori di FP ( in %)

Grado di accordo/disaccordo Formatori ¥P
Del tutto d’accordo 37.8
Abbastanza d’accordo 56.8
Poco d’accordo 0.0
Per nulla d’accordo 0.0
non risposto 54

Lesito delle risposte evidenzia che la proposta registra un
sostanziale accordo dei formatori i quali, peraltro, come si & potuto
constatare in risposta agll items precedenti, propongono osserva-
zioni aggiuntive e avanzano richieste di precisazioni soprattutto con
riguardo alla prima, alla terza e alla quarta area di competenze.

5. I genitori e Pelaborazione del curricolo

In che modo i genitori possono dare il loro contributo alla ela-
borazione del curricolo? L'item del questionario riservato ai genitori
di scuola elementare ¢ media chiedeva di scegliere tra due alterna-
tive riportate nella Tav. 20.

Tav. 20 - In che modo i genitori possono dare il loro contributo
alla elaborazione del curricolo?

1. Collaborando, insteme ai docenti, alla stesura dei criteri generali
della programmazione in base ai quali poi 1 docenti scelgono gli
argoment] (contenuti) e le metodologic educative da inserire nel
Piano del percorso formativo annuale

2. Collaborando, insieme ai docenti, alla stesura dei criteri generali
della programmazione in base ai quali poi scegliere insieme ad essi
gli argomenti (contenuti) e le metodologie educative da inserire nel
Piano del percorso formativo annuale

* Come st diceva, dato I'esiguo numero di genitori che hanno risposto al sondaggio,
le risposte ai quesiti che inseriamo nella presente relazione, vanno intese come indi-
cazioni o suggerimenti da parte di genitori che comungie operano attivamente nelle
scuole e net CFP ¢ possono quindi essere considerati dei “testimoni privilegiati”.
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Dall’esito complessivo delle risposte si pud notare che songj
genitori della scuola superiore a suggerire con pili decisione che
oltre aj criteri generali anche la scelta dei contenuti e delle metodo.
logie dovrebbe essere condivisa. In questo senso propendono anche
quelli della scuola materna. Piil incertezza al riguardo & espressy
dai genitori della scuola elementare/media.

Per 1 genitori della FP la stessa domanda era posta in modo
pitl aderente alla natura specifica della proposta educativa dei CFp
{cfr. Tav. 21).

Anche in questo caso genitori auspicano che la loro collabo-
razione non si limiti alia stesura dei criteri generali della program-
mazione relativa al profilo delle figure professionali, ma che si rife-
risca anche alla scelta delle competenze e delle metodologie.

Tav. 21 - In ¢he modo i genitori della FP possono dare il loro
contributo alla elaborazione del percorso formativo?

1. Collaborando, insieme ai docenti, alla stesura degli aspetti gene-
rali relativi al profilo delle figure professionali in base ai quali poi
i docenti scelgono le competenze (contenuti) e le metodologie for-
mative da inserire nel Piano del percorso formativo annuale

2. Collaborando, insieme al docenti, alla stesura degli aspetti gene-
rali relativi al profilo delle figure professionali in base ai quali pol
definire insieme anche alcune competenze (contenuti) e metodo-
logie formative da inserire nel Piano del percorso formativo

Un aliro item chiedeva ai genitori quali argomenti i docenti
avrebbero dovuto scegliere insieme ai genitori: come illustra la Tav.
22 venivano prospettate tre possibilita di risposta.

Tav. 22 ~ Quali argomenti {contenuti) i docenti dovrebbero sce-
gliere insieme ai genitori?

1. Alcuni argomenti (contenuti} specifici di cui 1 genitori sono testi-
moni diretti: famiglia, coppia, corporeitd, sessualita, mondo del
lavoro, salute, alimentazione, consumi ecc.

2. Alcuni argomenti {(contenuti) di carattere interdisciplinare per
educare il bambino a capire che la soluzione di un problema pud
venire non solo dalle competenze scientifiche, ma anche dalle espe-
rienze di vita.

3. Ambedue i tipi di argomenti

Dall’'insieme delle risposte emerge che secondo i genitori
ambedue i tipi di argomenti (contenuti) dovrebbero essere scelti
insieme. Si evidenzia che i genitori vorrebbero cooperare allo svi-
luppo non solo di contenuti a cui essi potrebbero dare un contributo
come testimoni direttamente coinvolti nell’esperienza familiare ¢
relazionale con il proprio figlio, ma anche a tutte quelle tematiche
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trasversale (interdisciplinare) dove si tratta di evidenziare il rap-
porto tra scienza e sapienza.

L'esito del sondaggio evidenzia come le scuole cattoliche
siano gia attive e disponibili ad affrontare le questioni relative
all'impostazione dei curricoli nella prospettiva del riordino dei cicli
e del sistema integrato di istruzione e di formazione. Anche le tema-
tiche pedagogiche e culturali aperte dall’Assemblea Nazionale sulla
scuola cattolica (la dimensione religiosa del curricolo e I'allarga-
mento della prospettiva di partecipazione dei diversi soggetti alla
sua elaborazione) vengono accoite dai docenti ¢ dai genitori in
modo complessivamente positivo.

1. I programma governativo quinquennale di progressiva attua-
zione del riordino dei cicli

Certamente I'avvio del riordino det cicli (con la conseguente
revisione dei programmi e dei curricoli) nell’ottica dell’autonomia,
coinvolge la scuola cattolica innanzitutto sotto I'aspetto strutturale
€ organizzativo e in particolare:
la generalizzazione del servizio della scuola materna:
Padeguamento di scuole elementari e medie per la realizzazione
di scuole di base;

— la realizzazione di forme di integrazione tra scuole superiori e
CFEP;
la realizzazione della Formazione Integrata Superiore.

Ma la riforma dei cicli ha inteso da un lato rafforzare I'unita-
rieta del sistema di istruzione e di formazione e dall’altro, in con-
nessione con I'introduzione dell’autonomia e della parita, garantire
la valorizzazione defle differenti identita pedagogiche e culturali
espressa nei POF degli istituti anche in risposta ad una domanda
educativa della societa civile sempre pill diversificata. I risultari del-
I'indagine confermano che nella elaborazione dei criteri generali per
la riorganizzazione dei curricoli della scuola di base e della scuola
secondaria, il programma quinquennale di progressiva attuazione del
riordino dei cicli dovrebbe assicurare spazi adeguati non solo all’au-
tonomia delle scuole statali, ma anche alla “piena liberta delle
scuole paritarie per quanto concerne I'orientamento culturale e l'in-
dirizzo pedagogico-didattico”.

In questo contesto sulla base dei risultati dell’indagine e se si
considera che:

- esiste una nuova categorie di scuole, quella delle scuole paritarie
In particolare quelle private;

H

H
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- le scuole paritarie private godono di “piena liberta per quang, -

concerne l'orientamento culturale e I'indirizzo pedagogico-diday. =

tico” (¢fr. art. 1, ¢. 3 della Legge n. 67/2000};
~ alla scelta dei contenuti é legata Pidentita della scuola;
sembra evidente che se la quota relativa al curricolo obbligatorig
riservato alle singole scuole fosse del 15%, sarebbe da ritenere
ampiamente insufficiente almeno in riferimento alle scuole paritarie
private.

2. Deducazione religiosa: una dimensione essenziale del curricolo

“Il sisterna educativo di istruzione e formazione é finalizzaty
alla crescita e alla valorizzazione della persona umana, nel rispetto
dei ritmi dell’eta evolutiva, delle differenze e dell'identita di ciascuno,
nel quadro della cooperazione tra scuola e genitori, in coerenza con le
disposizioni in materia di autonomia delle istituzioni scolastiche ¢
secondo i principi sanciti dalla Costituzione e dalla Dichiarazione
universale dei diritti del’'uomo. La Repubblica assicura a tutti pari
opportunita di raggiungere elevati livelli culturali e di sviluppare le
conoscenze, le capacita e le competenze, generali ¢ di settore, coerenti
con le attitudini e le scelte personali, adeguate all'inserimento nella
vita sociale e nel mondo del lavoro anche con riguardo alle specifiche
realtd territoriali” (art. 1, legge 30/2000). In questo primo articolo
deila legge quadro sul “riordino dei cicli dell’istruzione” si legittima,
viene riconosciuta esplicitamente e riceve trattazione scolastica la
dimensione religiosa, integrabile con le altre dimensioni, in partico-
lare intellettuale e spirituale, ma senza identificarsi con queste,
senza poterle sostituire, né lasciarsi sostituire.

Anche la scuola cattolica ¢ impegnata a tenere conto di
questa prospettiva di fondo del curricolo sulla base delle seguent
motivazioni:

1) certamente Pattenzione alla dimensione religiosa & anzitutto
attenzione ai prodotti o effetti che da tale dimensione sono gene-
rati o ispirati, e quindi viene primariamente svolta in funzione di
oggetti culturali (idee, eventi, istituzioni, prassi...) che permeano
la materia delle discipline;

2) ma vi sono alire ragioni, oltre a quella pill prettamente conosci-
tiva in senso stretto or ora detta, che, proprio nell’ambito delia
scuola, domanda di essere considerata. Si tratta questa volta non
dei saperi (discipline), ma delle persone che fanno la scuola, anzi-
tutto gli stessi alunni, ma anche gli stessi docenti, le famiglie ¢ il
contesto in cui si profila concretamente la pratica dell’autonomia.
Si tratta di tenere presente per un doveroso processo formativo di
coscientizzazione critica che la dimensione religiosa ¢ influente la
vita, e dunque la mente e il costume degli stessi alunni.
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Lesito dell'indagine conferma che l'ispirazione cristiana del
curricolo non va cercata esclusivamente in una particolare disci-
plina o genericamente nell’ambiente della comunita educante, ma
in una ispirazione di fondo del curricolo. Per questo motivo va sot-
tolineato come la dimensione religiosa attraversa pia discipline e da
ciascuna disciplina, nella propria ottica, va evidenziata e compresa.
Per questo non pud essere configurata come disciplina a sé stante.
Cid non toglie I'utilita, anzi la necessita, di momenti di ricerca e dia-
logo interdisciplinare per evitare doppioni e fare indispensabili
momenti di sintesi su contenuti religiosi sovente comuni (ad es.
circa la Bibbia, la figura di Cristo, 'identita della Chiesa, i fonda-
menti dell’etica cristiana...).

3. Contenuti e competenze e integrazione tra scuola e FP

Una programmazione del curricolo per competenze ¢ utile
anche ad un ripensamento che riguarda la scelta e organizzazione
dei contenuti con I'individuazione anche dei nuclei fondanti (disci-
plinari e interdisciplinari) pia significativi e formativi.

Cid risulta interessante soprattutto per meglio coordinare:

- il passaggio da un livello all'altro del percorso istruttivo (dalla
scuola materna alla scuola di base, dalla scuola di base alla
scuola secondaria e alla Formazione Professionale);

~ la transizione degli ambiti disciplinari alle discipline in forma pitl
integrata; '

— la certificazione finale delle competenze;

- la certificazione delle competenze ¢ i possibili passaggi dalla
scuola alla Formazione Professionale e al lavoro e viceversa.

Lesito del sondaggio evidenzia che i docenti di scuola catto-
lica sono consapevoli dell’utilita di una riflessione sul curricolo
basata sull'individuazione delle competenze e quindi dei nuclei
strutturali (disciplinari e interdisciplinari) fondanti. Le competenze
(implicando non solo l'aspetto cognitivo e operativo, ma anche
quello affettivo e motivazionale) fanno da ponte tra sapere, saper
essere e saper fare. La loro individuazione rende inoltre possibile la
loro certificazione.

4. La quota obbligatoria di competenza degli istituti autonomi e
delle scuole paritarie

A prescindere da quale sara la sua ampiezza, si tratia di
un’occasione significativa per le singole comunita scolastiche di
dare una “curvatura” peculiare al proprio POF. Certamente ogni isti-
tuto decidera in relazione alle peculiari esigenze locali. Le indica-
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zioni operative offerte nella seconda parte di questa relazione song
state anche confermate dai risultati del sondaggio pure nella parge
dove, riflettendo sul rapporto cultura-vita si & valutato I'apporto allg
costruzione del curricolo dei mondi vitali dei genitori, degli studeny
e delle forze sociali. In particolare, da parte dei genitori, ¢’¢ la con.
sapevolezza di poter dare un apporto specifico alla elaborazione dej
curricolo. La traduzione operativa richiede l'avvio di forme di speri-
mentazione che, nel rispetto delle scelte che competono ad ognj
comunita locale, le scuole potrebbero intraprendere con Fausilio
delle Associazioni di riferimento e degli organismi unitari che Iz
scuola cattolica si ¢ data: iI Consiglio Nazionale della Scuola
Cattolica e il Centro Studi per la Scuola Cattolica.

5. Genitori, studenti, forze sociali ed elaborazione del curricolo

E sul versante del rapporto tra cultura ¢ vita che la scuola cat-
tolica dovrebbe approfondire di piti il fondamento pedagogico e teo-
rico della propria offerta formativa. Essa dovrebbe considerare
come una educazione scolastica e formativa pud essere cultural-
mente significativa quanto pit introduce nel curricolo e nel piano
della sua offerta formativa una proposta di sintesi fra cultura e vita,
coordinando cioé il contributo, nel medesimo impianto progettuale
finalizzato all'educazione, dei soggetti portatori di significato (geni-
tori, studenti, forze sociali, comunita cristiana e docenti stessi, in
quanto testimoni di valori) accanto a quelli in possesso di specifiche
competenze professionali. Anche 'esito dell’indagine incoraggia a
intraprendere questa strada di ricerca, di scambio di esperienze e di
sperimentazioni. A tale scopo una proposta operativa importante
potrebbe consistere nella realizzazione di incontri strutturati e
attrezzati tra docenti e genitori nelle singole scuole proprio ai fini
della conciliazione epistemologica tra cultura acquisita in una scelta
professionale e cultura incorporata in una esperienza di vita.
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1.

La prospettiva
delle riforme
scolastiche

La presente scheda é stata predisposta per fornire ai Vescovi
alcune indicazioni fondamentali, utili per aiutare le scuole cattoliche,
presenti sul territorio di ogni diocesi, nell’affrontare correltamente la
complessa fase di attuazione delle leggi concernenti la riforma scolastica.

La Chiesa in Italia possiede una grande ricchezza di strutture
educative e scolastiche. Esse esprimono una vocazione e una capacita
di servizio che vanno ben oltre le prestazioni concrete offerte quoti-
dianamente agli alunni e alle famiglie. In questa fase di profondi
cambiamenti questo patrimonio, se non viene correttamente guidato ¢
sostenuto, rischia di essere travolto dalle difficolta di gestione ¢ dal
necessario adeguamento alle nuove disposizioni normative in materia
scolastica che stanno entrando in vigore.

I suggerimenti qui di seguito indicati illustrano alcuni orienta-
menti in ordine alle prospettive della riforma e, in particolare, alla
necessita di promuovere in ogni diocesi, soprattutto la dove vi ¢ la pre-
senza di piu scuole cattoliche, un progetto di coordinamento ¢ la crea-
zione di reti tra diverse istituzioni scolastiche.

Lapplicazione della legge 59/1997 sull’autonomia scolastica,
in parte gia avviata ¢, comunque, pienamente in vigore a partire dal
corrente anno scolastico, comporta una serie di cambiamenti e di
innovazioni che interessano sia gli orientamenti pastorali delle
chiese particolari sia la responsabilitd degli ordinari diocesani, in
particolare per quanto riguarda le scuole cattoliche.

Uno dei regolamenti dell’autonomia, gia attuato, ha riguar-
dato la razionalizzazione e il dimensionamento delle scuole statali,
presenti sul territorio, in istituti comprensivi, la cui responsabilita &
affidata da quest’anno non pil ai direttori didattici (per le scuole
elementari) e ai presidi (per le scuole medie inferioti e superiori),
ma alla nuova figura dei dirigenti scolastici, i quali sono stati pre-
parati a questo compito con appositi corsi di qualificazione.
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Il pragetto
diocesano

di scuola caffolica

Gli istituti scolastici autonomi, tra l'altro, possono collegars;
In rete tra loro per realizzare progetti con finalitd didattiche, g
ricerca, sperimentazione, formazione e aggiornamento. Song
ammesse a far parte della “rete” anche scuole non statali, legal.
mente riconosciute, e strutture di formazione accreditate.

Inoltre, la legge 30/2000 sul “Riordino dei cicli dell’istry.
zione” introdurra la trasformazione degli attuali ordini ¢ gradi dj
scuola in cicli dell’istruzione. Il nuovo sistema si articola in “scuoly
per I'infanzia” (dai 3 ai 6 anni), “scuola di base” (dai 6 ai 13 anni)
e “scuola secondaria” (dai 13 ai 18 anni). L'obbligo scolastico g
conclude a 15 anni, il quadro delle riforme si completa con I'obbligo
formativo a 18 annij (art. 68 della legge 144/1999) e con I'istruzione
e formazione tecnica superiore (Ifts; art. 69 della legge 144/1999).

A proposito dell’obbligo formativo fino ai 18 anni, ¢’¢ da sot.
tolineare come finalmente si sia attribuito un livello di pari dignita
al percorso della formazione professionale regionale, quale secondp
canale del sistema educativo. La formazione professionale in Italia
¢ svolta soprattutto da Enti di ispirazione cristiana presenti in tutte
le regioni, che erogano un servizio insostituibile a favore sia dei gio-
vani che degli adulti.

Lapplicazione delle leggi dell’autonomia e del riordino dej
cicli dell'istruzione, in particolare I'avvio della scuola di base di
durata settennale, richiede anche alle scuole cattoliche un delicato
impegno di riorganizzazione della propria presenza sul territorio.

ll Codice di Diritto Canonico, in tema di scuola cattolica, for-
nisce alcuni orientamenti di fondo che vale la pena di richiamare.

La Chiesa ha il diritto di fondare e dirigere scuole cattoliche
di qualsiasi disciplina, genere e grado (can. 800, g 1).

Gli istituti religiosi che hanno la missione specifica dell’edu-
cazione, sono invitati ad attuarla fondando proprie scuole con il
consenso del Vescovo diocesano (can. 801).

Per scuola cattolica si intende quella che Pautoritd ecclesia-
stica competente o una persona giuridica ecclesiastica pubblica
dirige, oppure quella che l'autorita ecclesiastica riconosce come tale
con un documento scritto (can. 803, 8 1}

Nessuna scuola, benché effettivamente cattolica, porti il nome
di scuola cattolica, se non per consenso della competente autorita
ecclesiastica (can. 803, § 3).

Al fini del presente documento, con la dizione scuola cattolica
s1 intendono anche le scuole ¢ i centri di ispirazione cristiana.

2.1. Per attuare correttamente gli orientamenti del Codice di
Diritto Canonico, che affida all’Ordinario diocesano un compito
specifico in materia di educazione, & necessario elaborare un “pro-
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getto diocesano di scuola cattolica” oppure, 14 dove lo richiedono le
circostanze, un “progetto interdiocesano”. Questa scelta ha una evi-
dente giustificazione, anche sotto il profilo pratico e organizzativo,
soprattutto nelle diocesi in cui vi & una significativa presenza di
scuole cattoliche. Tuttavia il principio va applicato ovunque, sia
perché le scuole materne cattoliche sono diffuse capillarmente su
tutto il territorio nazionale sia per aiutare le scuole catioliche a
coordinarsi per la corretta attuazione delle riforme e rinforzare i loro
legami con la pastorale diocesana.

1l progetto diocesano, che peraltro € gia stato collaudato posi-
tivamente in alcune diocesi, va costruito con la collaborazione delle
Congregazioni e Istituti religiosi presenti in diocesi, con le
Federazioni delle scuole cattoliche ivi comprese le Federazioni dei
centri di formazione professionale di ispirazione cristiana.

2.2. Oltre che a valorizzare i diversi soggetti e le istituzioni
che operano nel campo dell'educazione, il progetto diocesano, o
interdiocesano, diventa uno strumento necessario anche per alti
scopi di particolare rilevanza: assicurare una corretta e coordinata
distribuzione delle scuole nell’ambito della Chiesa locale; promuo-
vere la loro collaborazione e il raccordo con le parrocchie; garantire
la continuita del servizio e il potenziamento dell’offerta formativa,
come risposta alle esigenze ¢ alla tipicita della comunita cristiana.
Nella prospettiva di offrire un servizio educativo a vantaggio di tutti,
il progetto diocesano dovra puntare necessariamente anche a livelli
di qualita e di specificita della proposta educativa della scuola cat-
tolica. Per questo andra assicurata, attraverso iniziative adeguate,
una formazione culturale e professionale del personale docente e
dirigente, e una piena assunzione di responsabilita da parte dei
genitori e degli studenti.

E opportuno che questo tema sia approfondito nelie
Conferenze Episcopali Regionali, onde maturare una linea comune,
considerando anche le nuove competenze delle Regioni e degli Enti
locali in materia scolastica.

La nuova struttura scolastica introduce radicall cambiamenti,
che possono arrecare comprensibili disagl nei prossimi anni. Per
affrontare questo passaggio si raccomanda ai gestori, al personale
dirigente ¢ docente di prestare la massima attenzione agli orienta-
menti generali, che di volta in volta verranno forniti dal Consiglio
Nazionale della Scuola Cattolica, e agli indirizzi piit specifici indi-
cati dalle singole associazioni della scuola cattolica (FIDAE, FISM,
CONFAP, AGIDAE).

Gli orientamenti che verranno resi noti, consentiranno di rea-
lizzare un “progetto diocesano” e illumineranno le scelte delle sin-
gole scuole.
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- 3.1. Le scuole materne. Per quanto riguarda le scuole materng

~autonome di ispirazione cristiana, é necessario sostenere I’orgzmiz. e
- zazione efficiente e funzionale delle varie FISM provinciali e regig. - |

nali, allo scopo di affrontare adeguatamente i problemi posti da),

nuova normativa sulla parita scolastica. E urgente che in ogni djo.

cesi si verifichi concretamente:

- la presenza delle scuole materne autonome di ispirazione cyj.
stiana esistenti sul territorio, secondo la specifica fisionomia ¢;
clascuna (a gestione parrocchiale, religiosa, privata, ecc.);

~ 1l raccordo con il consiglio provinciale della FISM;

~ la presenza di un consulente ecclesiastico provinciale (espressa-
mente previsto dallo statuto della FISM).

3.2. Gli altri ordini di scuola cattolica. La situazione attuale
deila scuola cattolica, distribuita per ordini e gradi su tutto il terri.
torio nazionale, risulta dal seguente prospetto:

N.  Tipo di scuola Sigia N. Scuole Tot.

1 Elementari + Medie EM n. 193

2 Elementari + Medie + Superiori EMS n. 241 434

3 Solo Scuole Elementari E n. 601

4 Elementari + Superiori ES n. 27 628

5 Solo Scuole Medie M n. 87

6 Medie + Superiori MS n. 141 228

7 Solo Superiori S n. 174 174
Totali 1404

Lattivazione delle riforme richiede a ciascun gestore di scuola
cattolica di ipotizzare le possibili soluzioni da adottare";

a) ghi istituti che attualmente gestiscono solo le scuole elementari e
le elementari pid le superiori, se hanno disponibilita di localj
{solo 2 aule in pit, oltre le 5 gia in uso), potrebbero risolvere
facilmente il problema attuando il ciclo di base € passando da 5
a 7 classi in funzione (a parte, s'intende, le classi con pig
sezioni, per le quali il problema potrebbe essere di pit difficile
soluzione, a meno che non si riducano le sezioni); ci sarebbe
comunque da provvedere anche alle strutture aggiuntive (per
laboratori, attrezzature sportive, ecc);

b) gh istituti che gestiscono le scuole medie ¢ le medie superiori,
senza la compresenza delle scuole elementari, se intendono isti-
tuire la scuola di base (7 classi), devono disporre di 4 aule (per
le prime 4 classi), dei relativi alunni e del personale qualificato.

' Le presenti considerazioni st riferiscono esclusjvamente at problemi connessi con le
disponibilita legistiche delle scuole cattoliche, senza entrare in merito a quelli rela-
tivi al personale docente/dirigente, alla didattica, ai laboratorl e alle zlire strutture
hecessarie per una istituzione scolastica.
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¢) prima di definire le scelte da attuarsi, va verificata V'incidenza
che un eventuale “allargamento” di attivita scolastica potrebbe
avere nei riguardi di altre scuole cattoliche viciniori, con le quali,
comunque, € indispensabile un apposito dialogo costruttivo,
secondo gli orientamenti adottati dal “progetto diocesano”;

d) nel caso non fosse ipotizzabile attuare le soluzioni sopra indi-
cate, ¢ auspicabile che le scuole cattoliche si rendano disponibili
ad altri percorsi possibili all’interno della linea dellautonomia:
la costituzione di una nuova realta scolastica, frutto di accordi
tra rispettivi gestori, all’interno di un progetto diocesano.

In questa prospettiva potremmo avere le seguenti ipotesi di solu-

Zione:

* costituzione di ununica realta gestionale tramite consorzio o
altra forma associativa, attraverso la quale due enti diversi
concordano di svolgere un’unica attivita scolastica (la scuola di
base) affidandone la direzione alla stessa persona, ma in due
strutture scolastiche separate, rispettivamente idonee alle atti-
vita dei primi 5 anni e degli ultimi 2. In questo caso il nuovo
ente giuridico sara responsabile dell'intera gestione, come oggi
avviene con le cooperative, fondazioni...;

* cessione dell’attivita scolastica da parte di uno dei due gestori
all'altro, in modo da unificare sotto la piena responsabilita di
un solo ente la gestione della scuola di base collocata in due seg-
menti logistici separati.
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La scuola cattolica rende pubblica questa carta d’impegni pro.
grammatici per presentare se stessa, ¢id che intende essere e conte
intende operare per il rinnovamento scolastico e per la qualifica-
zione del servizio culturale da offrire alle nuove generazioni.
Essa non ¢ riservata ai soli cattolici, pur essendo dichiarata-
mente configurata secondo la prospettiva dell’ispirazione cristiana,
ma si apre a quanti mostrano di apprezzare e condividere 1na pro-
posta educativa qualificata, offrendo cosi un servizio di pubblico
interesse anche a garanzia del pluralismo culturale ed educativo del
nostro Paese.
Nel pubblicare questa carta d'impegni programmatici la
scuola cattolica & consapevole di rivolgersi sia alla societa civile, sia
alla comunita ecclesiale, augurandosi che siano proficui il dialogo e
il confronto
~ con la comunita civile e con quanti operano nella scuola, per indi-
viduare le linee comuni di un servizio scolastico veramente teso
alla promozione umana;

~ con la comunita ecclesiale, per far si che la scuola cattolica diventi
davvero frontiera avanzata della preoccupazione educativa della
Chiesa ftaliana e delle chiese locali.

Nel momento in cui autonomia segna il passaggio da una
scuola prevalentemente statale ¢ centralizzata ad una scuola defla
societa civile che riconosce e valorizza, secondo il principio di sussi-
diarieta, 'apporto di tutti i soggetti, la scuola cattolica offre il suo ser-
vizio con la piena consapevolezza della sua identiti sociale, culturale
ed ecclesiale: una scuola che si qualifica sempre di pio come soggetto
sociale al servizio di tutti gli alunni e delle famiglie, attraverso Pofferta
di un valido progetto formativo, specifico nel suo riferimento al
Vangelo, aperto nei contenuti e negli obiettivi educativi e culturali.
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I primo impegno che la scuola cattolica intende attuare nei
prossimi anni, nel’ambito dell’autonomia, ¢ una piena e responsa-
bile valorizzazione di tutti i soggetti sociali interessati: una “scuola
a servizio della societa civile” chiama infatti tutti i soggetti coin-
volti nel processo educativo ad assumersi le proprie specifiche
responsabilita. '

Gli alunni
Partendo dall’ascolto della “domanda educativa” degli stu-
denti delle scuole e degli allievi dei centri di formazione, la scuola

‘cattolica si impegna a far crescere la loro partecipazione ¢ collabo-

razione, non solo attraverso gli Organi Collegiali, ma anche attra-
verso forme associative e iniziative comuni, aperte ai loro coetanei
di altre scuole.

Poiché la scuola cattolica non ¢ riservata ai soli cattolici, ma
si apre a tutti gli alunni, le cui famiglie o loro stessi intendono usu-
fruire della sua proposta formativa, & disponibile al dialogo inter-
culturale; essa, comunque, intende esprimere una sua preferenza,
connessa con la tradizionale dimensione di “popolaritd”: l'atten-
zione ai soggetti marginali e agli esclusi del sistema.

I genitori

Il ruolo proprio e originario dei genitori nella comunita edu-
cativa della scuola cattolica & duplice: in quanto soggetti che contri-
buiscono a costituire in essere le scuole stesse, essi sono chiamati
anche a dare il loro apporto in ordine alla gestione delle scuole e
alla presenza educativa in esse; in quanto soggetti adulti che hanno
acquisito una esperienza di vita, forniscono un contributo qualifi-
cante alla elaborazione del progetto culturale ed educativo della
scuola stessa.

I docenti e i dirigenti

Tutti i docenti, religiosi e laici, nella comunitd educativa sono
corresponsabili sul piano delle scelte e delle decisioni educative (piano
dell’offerta formativa, POF), non solo su quello della didattica. Ad essi
¢ affidato anche il compito di far passare i valori ispirati al Vangelo.

11 personale direttivo (religioso o laico), come coordinatore
dell’attivita educativa e didattica, & Uinterprete delle motivazioni
ideali, animatore dell’offerta formativa e responsabile ultimo della
realizzazione del progetto educativo/formativo della scuola/centro
di formazione professionale.

Le altre scuole del territorio, la comunita civile, la comunita
ecclesiale

Nel contesto dei recenti orientamenti normativi anche la
scuola cattolica assicura la sua presenza nel territorio attraverso il
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; 'di'alogo-'e_ la collaborazione attiva con le altre scuole (statali e nop

statali), con gli Enti locali, con le diverse agenzie culturali e socialj,

In particolare: la presenza delle scuole materne e segnata.
mente di quelle direttamente promosse da comunitd parrocchiali
un significativo esempio di servizio e di impegno educativo direttg
della Chiesa nel campo deil’educazione inteso come “luogo di for-
mazione umana e cristiana pensato dalla comunita ecclesiale per j
propri bambini e offerto pol a tutte le famiglie, in un inserimentq
pieno e dinamico nella vita e nelle tradizioni del territorio” (Lg
scuola cattolica oggi in Italia, 53).

Loriginalita culturale della scuola cattolica € costituita dalla
sua proposta di un sapere per la vita basato sulla sintesi tra cultura,
fede e vita.

La sua progettualitd formativa si caratterizza cosi per una
continua interazione tra sapere scientifico e mondi vitali, in cui tutte
le componenti culturali, a cui la comunita scolastica fa riferimento
per qualificare la propria identitd formativa, sono coinvolte in
quanto portatrici di valori, credenze e tradizioni.

P’educazione religiosa vi ¢ introdotta sia come insegnamento
scolastico della religione sia come risposta al problema del senso
ultimo della vita. Pinterazione tra fede e cultura arricchisce cosi la
razionalita critica, la quale, provocata dalla fede, si apre a cogliere
la sostanza della realta pitl esaustivamente, contribuendo alla
maturazione personale e professionale dei giovani.

Accanto agli aspetti pitl propriamente umanistici e personali-
stici della formazione, senza i quali sarebbe impossibile progettare
“interventi di educazione, formazione ed istruzione mirati allo svi-
luppo della persona umana”, (come afferma FPart. 1 del Regolamento
sull’autonomia scolastica) nella progettazione del percorso scola-
stico entrano in gioco, con il loro peso specifico, anche le profes-
sioni e il lavoro.

Anzi, essi hanno senz’altro in sé una valenza formativa e cul-
turale, come testimonia anche la ricca e feconda esperienza dei
centri di formazione professionale, che costituiscono un’espressione
ed una componente assai rilevante della scuola cattolica. Il lavoro
manuale, infatti, non ¢ solo produttivo di beni economici, ma anche
di criteri di giudizio sulla vita e sulla storia. E una cultura che sca-
turisce dal lavoro {oltre che del lavoro ¢ sul lavoro). Ecco perché I'e-
ducazione cattolica ritiene i centri di formazione professionale non
copia sbiadita della pia forte e diffusa educazione scolastica, ma il
luogo dove si pud costruire un progetto educativo originale.
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Le riforme in corso

Lart. 21 della legge Bassanini, n.59/97, ¢ i Regolamenti attua-
tivi hanno segnato un passo molto significativo verso 1a realizza-
zione dell’autonomia degli istituti nel sistema scolastico de] nostro
Paese. La legge € il regolamento sollecitano il potenziamento del-
I'autogoverno delle singole strutture formative.

L'approvazione della legge sulla paritd, anche se & solo un
primo passo verso questo diritto di liberta, consente alla scuola cat-
tolica di collocarsi, come parte originale, nel sistema nazionale del-
I'istruzione col pieno riconoscimento del suo pubblico servizio.

In questo nuovo contesto, con Felaborazione del proprio POF,
si rende esplicita P'identita dellorientamento educativo della scuola
cattolica all’interno delle riforme.

La legge sul riordino dei cicli ridisegna I'architettura comples-
siva del sistema di istruzione e di formazione, conferendogli una
nuova organicita e unitarietd con effetti positivi per quanto riguarda
la continuita dell’offerta educativa e la coerenza del suo percorso.
Anche [lelevazione dellobbligo scolastico e Pintroduzione dell’'ob-
bligo formativo possono contribuire alla crescita dei livelli educativi
di base e alla riduzione della dispersione, soprattutto nel biennio
della scuola secondaria.

In particolare la scuola cattolica € impegnata:
~ a potenziare, nella formazione della scuola di base, le valenze

specifiche delle attuali scuole elementari e medie nel rispetto sia
delle esigenze evolutive degli alunni, sia delle competenze speci-
fiche dei docenti;

~ a conservare, nella riforma della scuola secondaria, il tradizionale
carattere umanistico, che finora ne ha contraddistinto 1 vari indirizzi
per I'impegno volto alla formazione complessiva della persona, inte-
grando 1 curricoli secondo un piano di offerta formativa coerente;

— a sviluppare il biennio della secondaria (gruppo di eta 13-15
anni) in rapporto con la formazione professionale. Per questo si
impegna nella creazione di canali formativi successivi all’obbligo
scolastico (formazione professionale iniziale e superiore) dove
siano presenti percorsi alternativi rispetto a quelli scolastici, tali
da consentire a ragazzi, giovani ed adulti una effettiva liberta di
scelta; e nella creazione di un sistema di “passerelle” sia sul
piano strutturale che su quello dei contenuti curricolari (crediti
formativi) che consenta il transito degli alunni tra la scuola, la
formazione professionale e il mondo del lavoro.

L Scuola Caffolica Le persone che lavorano nella scuola non derivano tutta la loro
come ggggg[m funzione educativa esclusivamente dalla propria scelta professionale,
pcclesiagle ma il loro servizio viene considerato dalla Chiesa come un “ministero”,

. radicato in una vocazione € nella comune responsabilita battesimale.
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Nella scuola cattolica, riconosciuta come soggetto ecclesiale,
questa missione diventa parte integrante della pastorale organicy
della Chiesa.

Attraverso la scuola cattolica la comunita cristiana pud offrire
un servizio a vantaggio degli strati pitt deboli, consistente in una
formazione culturale ¢ professionale di base, ¢ promuovere perso-
nalitd complete, capaci di assumere responsabilita in ambito fami.
liare, professionale, sociale e civile.

11 vescovo diocesano, che é il punto di riferimento della pasto-
rale della scuola sul territorio, nel rispetto ¢ nella valorizzazione dei
diversi soggetti e istituzioni che operano nel campo dell’educazione,
dovra assicurare una corretta e coordinata distribuzione delle
scuole nell’ambito della chiesa locale, 1a loro collaborazione e il rac-
cordo con le parrocchie, la continuita del servizio e il potenziamento
dell’offerta formativa, come risposta alle esigenze e alla tipicita della
comunita cristiana.

La scuola cattolica, con questa carta d’impegni programma-
tici, alimenta la speranza che anche attraverso di essa maturi in
molti, nella Chiesa e nella societa, la consapevolezza, il bisogno e il
desiderio di “stare” nella scuola con pazienza, con fiducia, con
amore preventivo, ma anche con aumentata e rinnovata compe-
tenza di fronte all’'urgenza delle sfide educative.

Nonostante il permanere di condizioni difficili e anche pre-
carie in cui si trova a operare, la scuola cattolica, tracciando un pro-
getto di scuola alle soglie del XXI secolo, raccoglie I'invito rivolto dal
Santo Padre nel suo discorso al termine dell’Assemblea Nazionale
(30.10.99) a guardare avanti, ad “[...] andare oltre con coraggio” ¢
“con un forte impegno reciproco, perché la scuola cattolica possa
corrispondere sempre meglio alla propria vocazione e vedere rico-
nosciuto il posto che le spetta nella vita civile dell'Italia”.

Roma, 15 ottobre 2000
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