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1
(aralteristiche
delle scuole

La presentazione dei dati considera innanzitutto le caratteri.
stiche delle scuole e le dinamiche relative alla frequenza dei bam. -
bini. Si sofferma poi sul personale, sull’'offerta formativa, sui rap-
porti tra scuola e famiglia e tra scuola materna e territorio. Infine, si :
riportera I'esito delle risposte date a due domande inserite nel que-
stionario e riguardanti le aspettative circa I’Assemblea Nazionale
della Scuola Cattolica (Roma, 27-30 ottobre 1999} e una valuta- -
zione delle riforme in atto del nostro sistema di istruzione e di for- )
mazione. :

Va anche aggiunto che la presente rilevazione statistica def
Centro Studi per la Scuola Cattolica per 'a.s.1999-2000 costituisce
la seconda indagine di raccolta dati sulle scuole materne FISM dopo
quella relativa all'a.s.1997-98' e cid permette di effettuare alcuni
confronti verificando le variazioni intervenute nel tempo intercorso
tra le due rilevazioni.

I dati pervenuti in questa seconda rilevazione si riferiscono a
4437* scuole materne aderenti alla FISM e ciod al 50.8% del totale:.

In riferimento alle caratteristiche delle scuole, si prenderanno
in considerazione le seguenti variabili:
-~ la circoscrizione geografica;
~ la tipologia della gestione;
- le dimensioni delle scuole e il rapporto tra il numero dei bambinij,
delle classi e del personale docente;
il funzionamento delle scuole dal punto di vista economico.

Con riguardo alla distribuzione per circoscrizione geografica, il

66.4% delle scuole & del Nord, il 12.7% del Centro e il 20.9% del
Sud/Isole (cfr. Tav. 1).

' Cfr. B. Szenco, Appendice 1. Le scuole materne della FISM, in G. MALizia - B. $STENCO
- L. De Giorat - G. Monn (Edd.), Scuole cattoliche in difficoltd, Roma, Fidae, 1999,
pp. 103- 121,

* Nella rilevazione statistica del 1997-98 le scuole che avevano risposto al questionario
erano 3.784 part al 43.7% del totale deile scuole che facevano riferimento alla FISM.
* Da rilevazione statistica di fonte FISM per Panno scolastice 1998-1999 ('ultimo di
cul si dispongono dati} 1l numero delle scuole materne che fanno riferimento alla
Federazione ¢ dj 8.741. La percentuaie del 50.81% qui riportata & riferita a tale dato.
Sempre da fonte FISM, erano 8.657 neil'anno scolastico 1997-98; si registra pertanto
un incremento di 84 scuole.
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Tav. 1 - Scuole, bambini, docenti della FISM: totali, per circo-
scrizione territoriale ed Ente gestore (1999-2000; in VA ¢ %)

‘Nondocenti  12.533

Totale Circoscrizione Gestione
Nord Centro Sud/sole Ordini/Congrey. Altd
VA VA % VA % VA % VA % VA %
SSeuole 4.437 2948 664 562 12.7 927 209 1.609 363 2.828 637
* Gegion 10.166 7.421 730 1085 107 1660 163 3277 3.2 6.894 678
* Pambini 262.099  191.679  73.1 29.167 111 41255 157 88,472 338 173627 66.2
Docentl 14.943 10.956 733 1.602 107 2385 160 4813 322 10130 678

8542 682 Le28 130 2.363 189 4837 386 7696  6l4

‘Legenda:
VA= Valori assoluti
“ ponte: CSSC 2000

Se si considera la rappresentanza legale e/o la responsabilita
gestionale, il 36.3% delle scuole materne appartiene a Ordini/Congre-
gazioni religiosi e il 63.7% ad altri Enti gestori; la Tav. 2 permette di
osservare pitl in dettaglio la distribuzione da questo punto di vista e
si pud notare la variegata articolazione gestionale delle scuole
materne FISM e la loro distribuzione geografica:

— rispetto al totale, la percentuale pill elevata ¢ costituita da quelle
gestite da Ordini/Congregazioni religiosi (36.3%); le Parrocchie,
le Diocesi ¢ le Associazioni parrocchiali di genitori gestiscono
circa un terzo (30.1%) delle scuole materne; significativa € anche
la presenza delle Associazioni di genitori o di altra composizione,
dei Comitati di gestione con propria identita giuridica e delle
Cooperative (14.6%); infine si deve evidenziare la rilevante pre-
senza di Enti Pubblici o in via di depublicizzazione (IPAB, ex
IPAB) che costituiscono il 13.6% del totaie;

— se si guarda alla tipologia degli Enti gestori a prescindere da quella
costituita dagli Ordini/Congregazioni religiosi {cfr. i risultati della
Tav. 2 nella colonna “Altri”), si deve rimarcare l'entita dell’im-
pegno diretto della Chiesa locale che riguarda, attraverso la
Parrocchia, la Diocesi e le Associazioni parrocchiali di genitort, il
47.2% delle scuole materne; rilevante & anche il fenomeno di
scuole materne appartenenti alla FISM e gestite da Enti come le
IPAB e le ex IPAB (si tratta di 603 scuole pari al 21.3%)

- nella circoscrizione del Nord, U'iniziativa delle Parrocchie, delle

Diocesi e delle Associazioni parrocchiali di genitori costituisce la

forma gestionale piu diffusa (39.2%) e si pud notare anche la rile-

vanza del fenomeno di scuole materne appartenenti ad

Associazioni, a Comitati ¢ a Cooperative (18.9%) ¢ a Enti

Pubblici (IPAB, ex IPAB) (18.3%); ¢ invece piuttosto limitata

(rispetto al totale) la consistenza numerica di scuole materne di

Ordini/Congregazioni religiosi (19.3%);
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- la situazione si presenta completamente capovolta al Centro e of
Sud/Isole, dove l'offerta del servizio & garantita dall'iniziativg
degli Ordini/Congregazioni religiosi (76.0% al Centro ¢ 66.2% a].
Sud/Isole) e, in misura molto minore dalle Parrocchie (13.5% al-
Centro ¢ 9.8% al Sud/sole); molto ridotta & la presenza dj
Associazioni dei genitori, di Comitati di gestione e anche dj
scuole IPAB ed ex IPAB; al Sud/Isole si evidenzia anche una
varieta gestionale pitl diversificata e non riconducibile alle forme
gestionali proposte dal questionario (si veda la voce “altro” che .
raccoglie 1'8,5% delle risposte).

Tav. 2 - Ente responsabile della gestione: totali, per circoscri-
zione geografica, per tipologia di gestione (1999-2000; in %)

o

Ente responsabile Totale Circoscrizione Gestione
della Nord Centro  Sud/ Ordini/ Altri
Gestione % Isole  Congreg.
Ordine/Congregazione religiosa 36.3 19.3  76.0 66.2 100.0 0.0
Biocest 0.5 0.4 0.4 1.0 0.0 0.8
Parrocchia 28.6 37.4 13.5 9.8 0.0 449
Associazione di genitori 7.3 10.5 0.5 1.2 0.0 115
Associazione parrocchiale di genitori 1.0 1.4 0.2 0.1 0.0 1.5
Altra Associazione 2.0 1.8 0.9 3.2 0.0 3.1
Comitato di gestione 3.7 5.2 0.7 0.5 0.0 57
IPAB, ex IPAB e altri Enti pubblici 13.6 18.3 2.7 5.3 0.0 203
Cooperativa 1.6 1.4 1.2 2.5 0.0 2.5
Altro 4.6 3.8 2.7 8.5 0.0 7.2
Non risposto 0.9 0.6 1.2 1.6 0.0 1.4

Fonte: CSS8C 2000

Ur’altra variabile considerata riguarda le dimensioni delle
scuole materne FISM. Come evidenzia la Tav.3, si tratta di piccole
entita: la media di bambini frequentanti & di 59,1 e quella relativa
al numero delle sezioni & di 2,5 per scuola. II raggruppamento dei
bambini per sezione é mediamente di 23,6.°

Rispetto a questo andamento generale, si riscontrano delle
differenze abbastanza significative se si considera la distribuzione
del dato per circoscrizione geografica e per tipologia di gestione:

- al Nord le dimensioni delle scuole sono pid consistenti: il numero
medio di bambini per scuola & di 65,0 mentre al Centro & di 51,9
e al Sud/Isole di 44,5; anche il numero delle sezioni e queilo dei
bambini per sezione varia in rapporto alla circoscrizione: 2,7

* Per confronto esemplificativo, si ricorda che nella scuola materna statale, i bambini
vengono organizzati in sezioni che vanno da un minimo di 15 ad un massimo di 25
frequentanti, con il Timite di 28 per quelia terminale. Nel caso in cui siano inseriti
bambini portatori di handicap, il numero massimo & 20. Naturalmente le sezioni pos-
SO0 essere OmMOgenee o eterogence per etd.
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sezioni al Nord con 24,7 bambini per sezione, 2,2 al Centro (23.6
bambini per sezione), 2,0 al Sud/Isole con sezioni composte
mediamente da 22,2 bambini;

- il numero dei bambini e delle sezioni & pill piccolo nelle scuole
gestite da Ordini/Congregazioni religiosi (rispettivamente 55,0 e
2,3) che non nelle altre (61,4 € 2,7); si nota anche che nelle prime
le sezioni sono pitt numerose (23,9) rispetto alle seconde (22,7).

Tav. 3 - Scuole, sezioni, bambini, docenti, personale non docente
deifla FISM (1999-2000; in VA e in VM)

Totale Circoscrizione Gestione
Nord Centro  Sud/isole Ordiny/ Altri
Congreg.
Scuole (VA) 4.437 2.948 562 927 1.609 2.828

Sezioni (VA) 10.166 7.421 1.085 1.660 3.272 6.894
Bambini {VA) 262.099  191.679 29.167 41.253 88.472 173.627
Docenti {(VA) 14.943 10.956 1.602 2.385 4.813  10.130
Personale non docente (VA) 12.533 8.542 1.628  2.363 4.837 7.696
Sezioni/scucla (VM) 2,5 2,7 2,2 2,0 2,3 2,7
Bambini/scuola (VM) 59,1 65,0 51,9 44,5 55,0 61,4
Bambini/sezione (VM) 23,6 24,0 23,6 22,2 23,9 22.7
Bambini/docenti (VM) 17,5 17,5 18,2 17,3 18,4 17,1
Docenti/scuola (VM) 3,4 3,7 2.8 2,6 2,99 3,6
Docenti/sezione (VM) 1,36 1,37 1,29 1,28 1,30 1,32
Personale non docente/scuoia (VM) 2.8 2.9 2,9 2,5 3,0 2,7

Legenda:

VA= Valori assoluti
VM= Valore medio
FPonte: CS5C 2000

Con riferimento alla situazione economica, il 14.1% delle
scuole dichiara di aver dovuto funzionare, nel corso dell’anno sco-
lastico 1999-2000, solo in base alle entrate risultanti dall’attivita
formativa. Anche da questo punto di vista la distribuzione del dato
evidenzia delle differenze se lo si incrocia con la circoscrizione geo-
grafica e con il tipo di gestione:
~ Pl'aiuto economico esterno ¢ meno consistente nelle scuole gestite
da Ordini/Congregazioni religiosi (77.6%) rispetto alle scuole
degli altri Enti gestori (90.6%);

~ la percentuale delle scuole che funzionano dovendo attingere alle
sole entrate dell’attivita formativa é molto pitt elevata al Centro
(21.9%) e al Sud/Isole (26.5%) che non al Nord (8.8%) e cioé pro-
prio 12 dove ¢ largamente piu diffusa la presenza di scuole
materne di Ordini/Congregazioni religiosi.

Si nota anche, confrontando questo dato con quello riscon-
trato nella rilevazione del 1997-98, che queste ultime risultano in
aumento (+ 7.3%).
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Si distribuiscono (cfr. Tav. 1) tra il 73.1% al Nord, P11.1% al
Centro e il 15.7% al Sud/Isole: in effetti, come si & messo in rilievo
nella sezione 1, nelle scuole materne del Nord si accoglie, media-
mente, un maggior numero di bambini per scuola rispetto a quelle del
Centro e soprattutto del Sud/Isole che hanno dimensioni piit ridotte.

I bambini iscritti al primo anno sono circa un terzo del totale
(32.3%). La distribuzione di questa percentuale presenta qualche
differenza: al Sud/Isole ¢ di 35,87% mentre & inferiore al Centro
(31.9%) ¢ al Nord (31.7%); inoltre si riscontra che é superiore nelle
scuole di Ordini/Congregazioni religiosi (34.6%) che non nelle altre
(31.2%).

Probabilmente I'andamento di questo dato ¢ da attribuirsi non
tanto a un calo di iscrizioni dovuto alla contrazione demografica della
classe di eta 3-6 anni, quanto piuttosto alla tendenza pid accentuata
al Nord e al Centro ad iscrivere i bambini alle sezioni successive per
cui la frequenza si incrementa al crescere della loro etas.

La presenza di bambini portatori di handicap & segnalata da
parte di 762 scuole (il 17.2% del totale)® cosi distribuite per quanto
riguarda la circoscrizione geografica e il tipo di gestione:

- 634 scuole del Nord (83.2%), 57 del Centro (7.5%) e 71 del
Sud/Isole (9.3%);

- 156 scuole di Ordini/Congregazioni religiosi (20.5%) e 606 di altri
Enti gestori (79.5%).

Si tratta di 1.125 bambini e cio¢ un numero che corrisponde
allo 0.42% del totale dei frequentanti tutte le scuole materne FISM:
con riferimento al totale delle scuole che accolgone questi bambini
si fa notare che la presenza media per scuola é di 1,5.

I bambini non italiani presenti nelle scuole materne FISM
sono 7048 (pari al 2.7% del totale). Sono accolti in 2.213 scuole
(49.9%: 1 scuola su 2) con una media di 3,2 bambini per scuola; pit
precisamente la diffusione (sempre pid ampia) del -fenomeno
riguarda:

- i1 58.1% delle scuole del Nord (3,3 bambini pet scuola), il 35.7%
delle scuole del Centro (la media & di 3,1) e il 20.1% di quelle del
Sud/Isole (con una media di 2,6);

¢ Cfr. Sistema Statistico Nazionale - Ministero della Pubblica Istruzione, Statistiche
della scuola materna ed elementare. Anno scolastico 1995-96, in "Annuarto”, (1998),
n. 7, p. 15. La distribuzione dei bambini deile materne per eta riferito all’'a.s. 1995-
96 (ultimo dato disponibile) evidenzia questo andamento generale {(scuole materne
statall e non statali): il 31.7% ha 3 anni, il 33.8% ne ha 4 ¢ il 34.5% ne ha 5.

* La percentuale ¢ in aumento rispeito a quella registrata nella rilevazione del 1997~
98 che era di 16.4% (619 scuole). Si conferma invece la maggiore ricettivita delie
scucle materne 2l Nord. Va precisato che il dato qui riportato, relativo al numero di
bambini portatori di handicap ¢ alle scuole che 1 ospitano, segnala una presenza
numerica piil elevata rispetto a quella rilevata da fonte FISM e basata sull’accerta-
mento dei casi in cui Phandicap & documentato con il riscontro di apposita certifica-
zione sanitaria.
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~ i1 43.4% delle scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi ¢ il
53.5% di quelle di altri gestori.

Rispetto alla rilevazione statistica del 1997.98 si evi-
denzia che:

- la percentuale di bambini non italiani rispetto al totale & aumen-
tata: era del 2.2% mentre nel 1999-2000 ¢ del 2.7%;

~ € aumentato il numero delle scuole coinvolte: il 49.9% rispetto al
47.0%;

- € aumentata la media di bambini per scuola: il 3,2 rispetto al 2,8.

Circa la provenienza di questi bambini, € prevalente quella da
Paesi extraeuropei (63.8%), mentre da Paesi dell’'Unione europea
proviene il 10.9% e da altri Paesi europeli il 25.3%: va precisato che
questa distribuzione si riscontra soprattutto al Nord (con una per-
centuale di bambini extraeuropei ancora pill accentuata pari al
68.2%), mentre al Sud/Isole le proporzioni quasi si equivalgono: il
36.9% da Paesi extraeuropei, il 26.4% da Paesi dell’Unione
europea, i 36.7% da altri Paesi europeti.

Rispetto alla rilevazione del 1997-98, si nota una diminu-
zione dei bambini provenienti da Paesi extraeuropet (il 67.7%
contro I'attuale 63.8%) ¢ un aumento di quelli di altri Paesi europei
(il 20.4% contro il 25.3%).

Circa un terzo delle scuole (31.2%) segnala la presenza di
bambini di religione non cattolica. Si tratta di 3.363 bambini (I'1.3%
del totale, mediamente quasi un bambino per scuola): il fenomeno
¢ pid rilevante al Nord dove interessa direttamente il 38.2% delle
scuole e al Centro (26.0%), mentre al Sud/Isole & meno diffuso e ne
coinvolge il 12.0%. Va precisato anche che la presenza di bambini
di religione non cattolica ¢ meno diffusa nelle scuole gestite da
Ordini/Congregazioni religiosi (22.3%) rispetto alle altre (36.2%).

I docenti seguono pitt la ripartizione dei bambini che non
delle scuole: nel Nord, rispetto al numero delle scuole che rappre-
senta il 66.4% del totale, opera il 73.1% dei docenti; nel Centro,
dove ¢ presente il 12.7% delle scuole materne, & impiegato il 10.7%;
al Sud/Isole risiede il 16.0% dei docenti a fronte di un numero di
scuole che costituisce il 20.9% del totale. Lo stesso fenomeno si
verifica se si prende in considerazione il tipo di gestore e cioé distin-
guendo tra scuole di Ordini/Congregazioni religiosi e quelle di altri
Enti (¢fr. Tav. 1). Ovviamente questo andamento dipende, come gia
evidenziato (cfr. Tav. 3), dalla dimensione delle scuole e dal numero
delle sezioni formate per cui st riscontra una distribuzione pid con-
sistente dei docenti:

- nella circoscrizione del Nord rispetto alle altre;
~ nelle scuole gestite da altri Enti rispetto a quelle degli Ordini/Con-
gregazioni religiosi.
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Per quanto riguarda I'impiego dei docenti, si riscontra che la
media per sezione ¢ di 1.36 e risulta inferiore al Centro (1.29) e al
Sud/Isole (1.28) rispetto al Nord (1.37); di conseguenza anche i
seguenti dati relativi al numero di bambini per docente (media-
mente, a livello nazionale, ¢ di 17.5)" risulta piu elevato al Centro
(18.2) c¢he non al Nord (17.5) e inoltre nelle scuole di
Ordini/Congregazioni (18.4) che non in quelle di altri Enti (17.1).
Questo andamento € certamente dovuto a ragioni collegabili
alla situazione economica delle scuole. Tuttavia al riguardo ¢ oppor-
tuno evidenziare I'importanza di questo dato anche come indicatore
della qualita del servizio reso dalle scuole materne FISM; il “sistema
FISM"” punta ad ottenere il risultato pedagogico ottimale attraverso
'offerta di una organizzazione flessibile e articolata delle attivita; di
conseguenza l'impiego dei docenti, massimamente funzionale al
raggiungimento di questi obiettivi, va interpretato in questo con-
testo complessivo.
Da questo punto di vista i dati riportati sulla media di docenti
per sezione e sul rapporto docenti alunni, sottolineano:
~ in generale lo sforzo delle scuole materne FISM di tendere ad un
impiego ottimale dei docenti per poter offrire il massimo di flessi-
bilita organizzativa del servizio e dell’organizzazione delle attivita;

- l'impegno migliorativo generalizzato in questo senso (segnalato
dal rapporto numerico di docenti per sezione superiore a 1 in
tutte le circoscrizioni);

~ la coincidenza tra questo andamento relativo all'impiego dei
docenti ¢ il funzionamento economico delle scuole: il numero di
docenti per sezione tende ad essere inferiore proprio in quelle
scuole che dichiarano di doversi sostenere con le sole entrate del-
Pattivita formativa e ¢id si verifica piu frequentemente al Centro
e al Sud e nelle scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi
che operano in maggioranza proprio in queste circoscrizioni; va
quindi sottolineato come, proprio in queste scuole, lo sforzo per
garantire standard qualitativi accettabili del servizio, nonostante
le difficolta, sia notevole ¢ ancora pil apprezzabile.

Quanto’ al sesso e allo stato civile dei docenti si riscontrano
significative differenze rispetto alla rilevazione statistica del 1997-98:
~ € in aumento il personale docente laico femminile che passa dal

60.6% al 66.5%, mentre diminuisce la presenza del personale reli-
gioso femminile (dal 36.4% al 31.1%);

" La media ¢ calcolata prendendo in considerazione il numero dei docenti (14.943)
risultante dalie 4.090 scuole che hanno risposto a questa domanda della scheda di
rilevazione. Va anche precisato che i dati relativi al personale con funzioni direttive
non permette di stabilire se ¢ in che misura esso svolga anche, contemporaneamente,
I'incarico di insegnamento e quindi se sia stato incluso ¢ non incluso nel numerc dei
docenti.
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- il calo di quest’ultimo & generalizzato: il personale religioso fem-
minile diminuisce al Nord (dal 28.1% al 22.9%) al Centro (dal
57.7% al 53.9%) e al Sud/Isole (dal 57.4 al 53.5%), mentre quello
laico femminile aumenta soprattutto al Nord (dal 69.5% al
75.2%) e al Sud/Isole (dal 37.4% al 42.7%);

- 1l personale religioso femminile diminuisce sensibilmente sia
nelle scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi (dal 62.0%
al 55.2%) sia nelle altre (dal 24.2% al 19.7%) mentre quello laico
femminile aumenta sia nelle prime (dal 36.6% al 39.6%} e ancor
pitt nelle seconde (dal 72.0% al 79.3%).

11 personale con funzioni direttive & costituito in prevalenza da
religiosi (71.2%) e precisamente da religiose (59.5%), da religiosi
(2.2%) e da sacerdoti diocesani (9.5%); i dirigenti laici sono il
24.0% (17.4% femmine e 6.6% maschi). L'andamento del dato rela-
tivo alle dirigenti religiose presenta tuttavia significative differenze
se lo si considera in rapporto alla circoscrizione geografica e al tipo
di gestione:

— mentre al Centro ¢ al Sud/Isole le scuole con dirigenti religiose
sono rispettivamente il 79.5% e il 71.4%, al Nord si riscontra una
percentuale inferiore: il 51.9%;

~ le scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi con la diri-
genza affidata ad una religiosa sono il 91.5%, mentre queile
gestite da altri Enti sono il 41.2%; in queste ultime, nel 36.6% del
casi, alla dirigenza ¢ stato nominato un laico.

Il confronto tra questi dati e quelli rilevati nel 1997-98 evi-
denzia una situazione che sta mutando e delinea un quadro di
profonda riorganizzazione del ruolo dirigenziale.

La Tav. 4 illustra il cambilamento intercorso tra le due in-
dagini.

Tav. 4 - Personale con funzione dirigenziale nelle scuole materne
FISM (1997-98 ¢ 1999-2000; per sesso e stato civile ¢ religioso,
per circoscrizione, per tipo di gestione; in %)

Dirigenti: Totale Citcoscrizione Gestione
Nord Centro Sudsole Ordiny Altri
Congreg.
97-98 99-00  97-98 9900 9798 99.00 9798 99.00 9798 99.00 9798 99.00

Laico maschio 1.7 66 21 96 L1 09 05 24 0.5 03 24 102
Laico femmina 200 174 249 212 88 5.2 29 131 2.9 1.6 308 264
Relig. maschio 1.3 22 11 23 2.4 2.5 2.0 1.7 2.0 1.4 1.2 27
Relig. femmina 70 595 653 519 834 795 799 714 93.3 915 56.8 412
Sacerdote Dioc. 5% 95 66 116 43 6.6 47 45 1.3 02 88 148
Non risposto 0.0 48 0.0 4.0 00 53 0.0 6.9 60 48 00 47

. -+ Fonte: CSSC 1998 ¢ 2000
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Si pud osservare come 'andamento complessivo delle variazioni
intervenute (cfr. colonna Totale) riguardi innanzitutto il -11.5% rela-
tivo alle dirigenti religiose, ma si nota anche come questa diminuzione
significativa non va a favore di un incarico dirigenziale affidato al per-
sonale laico femminile (-2.6%), bensi a laici maschi (+4.9%), a religiosi
(+0.7) e a sacerdoti diocesani (+3.6%). Questa evoluzione @ riscontra-
bile in forma piuttosto accentuata al Nord e tra scuole con altra
gestione rispetto a quella di Ordini/Congregazioni religiosi e anche al
Centro sia pur in forma meno netta. Al Sud/Isole invece si nota che i}
trasferimento del ruolo dirigenziale va decisamente verso il personale
laico femminile (+10.1%) e maschile (+1.9%). Le scuole gestite dg
Ordini/Congregazioni religiosi continuano nella quasi totalita ad affi-
dare la funzione direttiva ad una religiosa.

La mancanza di disponibilita di nuovo personale religioso in
possesso di titolo idoneo all'insegnamento nella scuola materna
{(dovuto anche alla crisi di vocazioni) unitamente all’avvio della
Riforma deli’Autonomia sta rafforzando (analogamente a quanto sta
avvenendo per le scuole statali}* 'impegno delle scuole materne non
statali e della FISM a organizzare e diffondere sempre di pit il coor-
dinamento attraverso collegamenti in rete.” Nel frattempo, come evi-
denziato dalla tabella si tende a muoversi in diverse direzioni anche
in base alle risorse disponibili.

11 personale non docente & presente con una media di 2,8 per-
sone per scuola. La sua distribuzione (c¢fr. Tavv.1 e 3) segue la ripar-
tizione delle scuole piuttosto che quella dei bambini anche si nota
un suo maggiore utilizzo al Nord (2,9) e al Centro (2,9) piuttosto
che al Sud/Isole (2,5) ¢ nelle scuole gestite da Ordini/Congregazioni
religiosi (3,0) piuttosto che nelle altre (2,7). Si tratta in larga preva-
lenza di personale che svolge mansioni ausiliarie ed esecutive
(83.4%); il personale con specifiche mansioni amministrative ¢
segnalato in un terzo delle scuole (1.505 pari al 33.9%) e costituisce
il 16.7% del totale ma, in questo caso, si notano alcune differenze:
- € pia utilizzato al Nord (mediamente 1,5 per scuola tra quelle che ne

segnalano la presenza) che non al Sud/Isole (1,3) e al Centro (1,2);
- ¢ piu presente nelle scuole con gestione diversa da quella degli
Ordini/Congregazioni (1,6 nelle prime e 1,2 nelle seconde).

¢ 1l conferimento ai capi di istituto della qualifica dirigenziale {D.M. 59 del 6 marzo
1998) contestualmente al dimensionamento e all’acquisto deila personalita giuridica
¢ dell’autonomia da parte delle singole scuole ha dato il via alla diffusione di reti di
scucle statali ¢ di istituti comprensivi comprendenti anche scuole materne e guidati
da presidi/dirigenti. La nuova situazione sta creando nel territorio nuove forme di
coordinamento a fianco dei Consigli di circolo, con un ruolo sempre pid attive e dina-
mico esercitato dai capi di istitito in possesso della qualifica dirigenziale.

* Pud trattarsi, secondo le specifiche esigenze e opportunita del territorio, di un coor-
dinamento orizzontale (tra scucle materne non statali omogence per ispirazione €
progetto educativo} oppure anche di un coordinamento verticale (tra scuole materne
di ispirazione cristiana ¢ scuole cattoliche elementari e medie).
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b 4.
Gl oraani collegiali
¢ la partecipazione

dei genitori

Organi Collegiali formalmente costituiti® sono attivati nel
60.2% delle scuole materne, mentre nel 30.4% gli organismi parte-
cipativi sono funzionanti di fatto, ma realizzati in forme adattate
alle esigenze locali (il 9.4% non risponde). Rispetto alla rilevazione
del 1997-98 in cui risultavano formalmente costituiti presso il
54.6% delle scuole, si riscontra una progressiva e pill ampia diffu-
sione. La ripartizione del dato per circoscrizione geografica evi-
denzia una situazione piuttosto differenziata:
~ al Nord le scuole in cui sono costituiti Organi Collegiali sono il

69.6%, mentre quelle in cui esistono di fatto, anche se in modo
non formalizzato sono il 23.8% (il 6.6% non risponde);

- al Centro sono presenti nel 55.3% delle scuole mentre il 33.1%
risponde che non esistono formalmente costituiti e '11.6% non
risponde;

~ al Sud/isole la situazione & invertita e le scuole che dichiarano
Vesistenza non formale degli organi collegiali sono superiori
(49.7%) alle altre (33.2%), mentre il 17.0% non risponde.

Se poi si considera la distribuzione delle risposte per tipo di
Ente gestore, s} riscontra che nelle scuole gestite da Ordini/Con-
gregazioni religiosi gli Organi Collegiali formalmente funzionanti
sono presenti in misura minore (47.9%) rispetto alle altre {67.2%).

Per quanto riguarda la partecipazione dei genitori, si riscontra
che avviene a diversi livelli (cfr. Tav.5):

- quello pin diffuso riguarda Porganizzazione di attivita didattiche
complementari (70.3%) e di iniziative di natura sociale e culfu-
rale (61.8%): si tratta di un livello di coinvolgimento tendente ad
allargare l'orizzonte delle attivita educative in un quadro di for-
mazione permanente che si rivolge anche agli adulti; anche con-
siderando le tre circoscrizioni e il tipo di gestione si riscontra che
questa € la forma di coinvolgimento pil estesa;

A commento di guesto dato va ricordate che il termine “Organi Collegiali” &

desunto dalla Legge delega (477/73) e decreti delegati (a partire dal DPR 416/74) ¢

quind! dal Dlvo 297/94 (cfr. Parte I - Norme generali; Titolo 1 - Organi collegiali

della scuola ¢ assemblee degli studenti e dei genitoriy; si tratta di disposizioni nor-

mative che prevedono per le scuole materne statali a livello di circolo:

- i consiglio di intersezione;

~ il collegio delle insegnanti;

~ l'assemblea dei genitori di plesso;

- l'assemblea dei genitori di sezione;

=~ 1l comitato dei genitori del circolo, espresso dai rappresentanti dei genitort nei
consigli di intersezione.

Queste stesse norme non obbligano le scuole materne non statalt a costituire “Organi

Collegiali” denominati ailo stesso modo e con le stesse caratteristiche.

Draltra parte si deve anche far notare che la Legge 62/2000 sulla paritd (emanata in

data successiva a quella in cui & avvenuta la presente rilevazione statistica) richiede

come requisito “L...] listituzione ¢ il funzionamento degli organi collegiali improntati

alla partecipazione democratica” (art. 4, ¢) utilizzando proprio il termine “Organi

Collegiali”.
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piti direttamente connesso al miglioramento dell’attivita didattica
& il livello che vede i genitori, in una scuola su due (50.7%), inte-
ressarsi allacquisto di strumenti e attrezzature per il migliora-
mento della qualitd educativa e didattica della formazione dei
bambini; il dato tuttavia presenta delle differenze non trascura-
bili: al Sud/Isole lo si riscontra in percentuale molto pi ridotta
(23.1%) che non al Nord (59.5%) e al Centro (50.4); anche nelle
scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi ¢ meno frequente
(38.8) che non nelle altre (57.5%);
I'assunzione di corresponsabilita gestionali (finanziarie ¢ ammi-
nistrative) ¢ presente in una percentuale piuttosto significativa
delle scuole (44.8%) e costituisce un dato molto importante € ori-
ginale, peculiare delle scuole materne di ispirazione cristiana, che
attesta il radicamento civile e territoriale delle scuole materne
FISM; anche in questo caso perd la differenza & notevole tra il
Nord, dove il fenomeno si presenta consolidato e diffuso (60.1%),
il Centro (21.4%) e soprattutto il Sud/Isole dove € molto piu iso-
lato (10.0%);
il livello della partecipazione alla progettazione educativa ¢
segnalato dal 40.4% ed ¢ quindi da considerarsi come un aspetto
da migliorare per una scuola che fa della corresponsabilita edu-
cativa con la famiglia il fondamento qualificante della propria
offerta formativa a favore del bambino.

11 confronto con i dati della rilevazione del 1997-98 consente

di dire che ¢’@ un generale miglioramento qualitativo e una diffu-
sione pil estesa delle forme di coinvolgimento dei genitori. Se ne
riportano qui di seguito le variazioni percentuali (sul totale} riferite
a ciascun livello:
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gestione: + 5.3%;

progettazione educativa: + 9.5%;

determinazione degli orari: + 8.7%;

acquisto strumenti didatticl: + 3.6%;

organizzazione delle attivita complementari: + 8.4%;
iniziative socio-culturali: + 8.0%;
innovazione/sperimentazione: + 1.3% {(+ 5.3% al Centro).




Tav.5 - Coinvolgimento dei genitori
(totali, per circoscrizione, per tipo di gestione; 1999-2000; in %)

Totale Circoscrizione Gestione

% Nord Centro Sud/  Ordini  Alti
Isole  Congreg.

e cufturali

o7 gestione {comitato e/o consiglio di amministrazione} 44.8 60.1 21.4 10.0 10,9 640
. progetiazione educativa negli organi di partecipazione 404  44.1 40.0 28.8 394 410
- determinazione degli orari 362 334 351 456 357 364
i acquisto di strumenti ¢ atirezzature didattiche 50.7 595 50.4 23.1 388 575
° organizzazione delle attivita didattiche

complementari (gite, stage di lingue al¥estero...) 70.3  75.2 67.4 56.3 64.9 733
~* progettazione e messa in atto di iniziative sociali

61.8 669 530 51.0 529 669

processi di innovazione/sperimentazione didattica 229 232 210 22.8 116 236

Fonte: CSSC 2000
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B,

|, offerfa formativa,
[ servizi, le altivit

I totali di colonna possono superare 100% dato che erano ammesse pili risposte

Il progetto educativo definisce le finalitd e anche lidentita
delle scuole materne di ispirazione cristiana. Il 71.4% delle scuole
dichiara di averlo redatto (+3.3% rispetto alla rilevazione del 1997-
98), mentre & in via di elaborazione nel 7.1%; non esiste ancora
come Documento formale nel 9.0% (il 12.4% non risponde); va
anche aggiunto che questo importante documento & presente ormai
nell’85.0% delle scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi e
nel 74.8% delle altre.

Il Regolamento interno & uno strumento normativo e organiz-
zativo ormai generalizzato e operante nell’84.4% (+ 7.1%) delle
scuole e in via di elaborazione nel 4.4%.

La Carta dei servizi, finalizzata a rendere pit trasparente ¢ frui-
bile il servizio della scuola, pur non essendo prevista da alcuna nor-
mativa per la scuola non statale, si ¢ andata progressivamente diffon-
dendo: il 47.5% delle scuole dichiara di averla redatta (+10.2%),
mentre € in via di elaborazione nel 15.1%; non esiste nel 19.8% (il
17.6% non risponde); & pit diffusa al Nord dove & presente o in via
di elaborazione nel 68,6% delle scuole, ma anche al Centro {56.9%)
¢ al Sud/Isole (46.9%) ¢ stata predisposta piuttosto estesamente.

I Piano dell'Offerta Formativa € di piti recente emanazione come
strumento di programmazione annuale previsto dal Regolamento sul-
Pautonomia (DPR 8 marzo 1999 n. 275). Il 38.6% delle scuole afferma
di averlo redatto o che & in corso di elaborazione, mentre non esiste
ancora nel 29.5% (il 32.0% non risponde);" la distribuzione del dato
per circoscrizione o per tipo di gestione non presenta grandi differenze.

" Anche in questo caso va osservato che la rilevazione statistica & stata effettuata in
data precedente allapprovazione della Legge paritaria. Inoltre va precisato che la
Carta dei Servizi ha costituito spesso lo strumento attraverso il quale impostare
anche il Piano dell'Offerta Formativa.
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Collegament

con le alfre scuole
statali e non stafali

Tra i servizi offerti dalle scuole materne quello della mensq
risulta essere generalizzato: viene organizzato dal 94.0% (+ 3.0%)
delle scuole (97.1% al Nord); in circa un terzo (31.0%) & attivato
anche il servizio di trasporto dei bambini (+6.1%) con una percen-
tuale piu elevata tra le scuole di aitri Enti gestori (39.2%) rispetto a
quelle di Ordini/Congregazioni religiosi (16.7%). Se si considerano
questi servizi nel loro insieme, si riscontra la seguente situazione:
~ il 40.3% delle scuole offre sia la mensa che il trasporto e anche

altre iniziative e opportunita: sj tratta di 1.787 scuole: quasi una
su due al Nord (il 46.7%), quasi una su tre al Centro (il 32.0%),
quasi una su quattro al Sud/Isole (il 24.7%); tra quelle gestite da
altri Enti sono il 61.6%, mentre tra quelle di Ordini/Congregazioni
religiosi sono il 25.7%;

~ il 55.1% offre uno solo di questi due servizi; si tratta di 2.443
scuole: il 65.5% delle scuole gestite da Ordini/Congregazioni e
circa la meta delle altre (49.1%) e (se si guarda alla circoscri-
zione) il 63.5% delle scuole del Sud/Isole, il 61.4 di quelle del
Centro, il 51.2% di quelle del Nord;

- solo il 4.7% (207 scuole) non offre alcun servizio: il 2.0% delle
scuole del Nord, il 6.5% delle scuole del Centro, 1'11.7% delle
scuole del Sud/Isole.

Tra le altre iniziative attivate, abbastanza diffuse sono quelle
che riguardano la formazione dei genitori (28.3%): sono realizzate
nelia forma di vere e proprie “scuole per genitori” pitl diffusamente
al Nord (34.8%) che non al Centro (19.0%) e al Sud/Isole (13.5%).

Il gruppo delle scuole materne che dichiara di intrattenere colle-
gamenti sia con scuole statali che non statali (materne o anche di altro
livello) & quello piti consistente (42.5%) con la seguente ripartizione:
~ quasi una scuola su due al Nord (48.3%), pitt di un terzo delle

scuole del Centro (34.9%) e il 28.6% delle scuole del Sud/Isole;
~ una scuola su tre (33.4%) tra quelle gestite da Ordini/Con-
gregazioni religiosi e il 46.8% delle altre.

Un altro gruppo abbastanza consistente (28.4%) ha collega-
menti significativi solo con altre scuole non statali: questo succede di
pitt al Sud/Isole (35.1%) che non al Centro (28.6%) e al Nord
(26.3%)" verosimilmente in presenza anche di condizioni geogra-
fiche e logistiche particolari e non sempre agevoli.

Un terzo gruppo di scuole (18.1%) dichiara di non poter intrat-
tenere nessun collegamento significativo con altre scuole statali o non
statali: si tratta precisamente del 23.8% delle scuole del Sud e del
22.6% di quelle del Centro, mentre al Nord si riscontra nel 15.5%.

" Qvviamente < si riferisce a “coliegament! significativi* che non escludono I'esi-
stenza di altre forme (istitwzionall, informative o di altra natura) di rapporto.
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C’¢ anche un quarto gruppo pilt piccolo (487 scuole pari
all'11.0% del totale) che ha collegamenti solo con scuole statali.

Passando a considerare il dato complessivo relativo ai colle-
gamenti con le altre scuole non statali si riscontra che essi sono
intrapresi e vigenti nella maggior parte delle materne (70.9%): tut-
tavia un numero abbastanza consistente (1.291 pari al 29.1%)
afferma di non averne di significativi.

Per quanto riguarda if rapporto con alire scuole statali si rileva
che viene dichiarato esistente da parte di oltre la meta delle scuole
materne (53.5%), mentre il 46.5% afferma che non esiste alcun col-
legamento significativo.

6.1. Modalita di collegamento con le altre scuole statali

La Tav. 6 illustra le modalita di collegamento e di collabora-
zione con altre scuole statali e riguarda ovviamente le scuole
materne (2.320) che hanno risposto “si” alla domanda circa l'esi-
stenza di tali relazioni. Come si vede, si tratta di attivita che pill fre-
quentemente riguardano
~ la formazione dei docenti (35.7%): con una percentuale ancora pitll
elevata al Centro (42.7%) e tra le scuole di Ordini/Congregazioni
religiosi (41.5%);

- iniziative comuni di orientamento (30.5%): con una diffusione leg-
germente superiore al Nord (32.5%);

- Porganizzazione comune di lezioni (attivita didattiche) (13.2%);

-~ la gestione di sperimentazioni (7.2%).

Tav. 6 - Modalita di collegamento ¢ di collaborazione con altre
scuole statali (totale, per circoscrizione, per Ente gestore; 1999-
2000; in % sul si)

Totale Circoscrizione Gestione

% Nord Centro Sud/  Ordini/  Altri
Isole Congreg.

. arete attraverso le Associazioni di cui fa parte Ja scuola 283 277 307 292 33.8 260
: (FISM, strutsure locali, nazionali...)

. Organizzazione comune di lezioni 132 138 120 1i.i 11.8 137
- condivisione di attrezzature/tecnologie 62 61 62 68 5.8 6.4
- gestione della sperimentazione 7.2 7.9 44 58 58 77

:--.1:_ iniziative comuni di orientamento 305 325 292 224 259 324

formazione dei docenti 35.7 346 427 358  41.5 333
gestione unitaria dellamministrazione 2.6 16 3.6 6.1 4.3 1.9
- nessun collegamento/collaborazione con altre scuole 9.2 7.2 139 147 14.1 7.1

- Altro
~ non tisposto

156 176 106 100 1.3 174
164 17.0 124 16.8 15.7 167

- [ totak di colonna possono superare 100% dato che erano ammesse pill risposte

© Ponte: C88C 2000
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Inoltre queste attivita sono realizzate attraverso la rete di
Associazioni di cui la scuola fa parte (in primo luogo la FISM) nel
28.3% dei casi, ma la percentuale ¢ leggermente piu elevata al
Centro e al Sud che non al Nord e nelle scuole gestite da
Ordini/Congregazioni che non nelle altre.

Infine, si riscontra che solo nel 9.2% dei casi si dichiara che
non esiste alcuna forma di collegamento significativo con altre
scuole, anche se va notato che la percentuale cresce sensibilmente
al Centro (13.9%) e al Sud/Isole (14.7%) ed ¢ anche pid consistente
nelle scuole di Ordini/Congregazioni religiosi (14.1%) che non nelle
altre (7.19%).

Concludendo, si tratta di attivita che:

- verosimilmente vengono realizzate in collegamento con altre
scuole statali nell’ambito delle iniziative promosse dal Consiglio
di Circolo a cui partecipano anche le scuole materne non statali
e possono essere coordinate dal Direttore Didattico o dal
Preside/Dirigente (specialmente nel caso sempre piu frequente,
dopo I'introduzione della riforma sull’autonomia scolastica, in
cui siano stati attivati istituti comprensivi comprendenti anche le
materne};

- solo in parte, peraltro significativa, vengono realizzate attraverso
I’Associazione di riferimento e in particolare la FISM;

~ tendono a riguardare anche 'organizzazione comune di lezioni
(attivita didattiche) (13.8% al Nord) e, in qualche caso (meno
infrequente al Sud/Isole), anche la gestione unitaria degli aspetti
amministrativi.

6.2. Modalita di collegamento con le altre scuole non statali

Come illustra la Tav.7, le attivita realizzate in collaborazione
con altre scuole non statali riguardano innanzitutto la formazione
dei docenti (55.5%) e iniziative comuni di orientamento (36.0%);
seguono, con percentuali inferiori, lorganizzazione comune di
lezioni (attivita didattiche) (18,8%) e la gestione di sperimentazioni
(12.0%).

Queste attivita sono realizzate nel 66.1% dei casi attraverso le
Associazioni (in particolare la FISM) di cui fa parte la scuola.

Si nota anche che il 7.2% delle scuole dichiara di non intrat-
tenere collegamenti significativi con altre scuole non statali (11.4%
al Sud).
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Tav. 7 - Modalita di collegamento e di collaborazione con altre
scuole non statali: totale, per circoscrizione, per Ente gestore
(1999-2000 - in % sul si)

Totale Circoscrizione Gestione

% Nord Centro Sud/  Ordini Alts
Isole Congreg.

- Altro
non risposto

a rete attraverso le Associazioni di cui fa parte la scuola  66.1  66.4 56.6 70.7 64.6  66.8
(FISM, strutture focalt, nazionali...)

organizzazione comune di lezioni 188 207 129 149 169 19.8
- condivisione di attrezzature/tecnologie 9.6 9.4 78 115 9.8 2.5
gestione della sperimentazione 120 122 92 129 11.2 124
intziative comuni di orientamento 360  38.0 286 32.7 337 372
formazione dei docenti 55.5 589 448 497 53.0 56.9
gestione unitaria dell’amminisirazione 9.0 87 67 11.7 9.3 8.9
- nessun collegamento/collaborazione con altre scuole 7.2 5.8 87 11.4 10.1 5.6

0.2 0.2 03 0.3 0.2 0.2
147 137 21.8 14.1 163 139

. Fonte: CSSC 2000

- Totali di colonna possono superare 100% dato che erano ammesse pitt risposte

6.3. Aspettative circa U'Assemblea Nazionale della Scuola
Cattolica (Roma, 27- 30 ottobre 1999) e valutazione delle riforme
in atto del nostro sistema di istruzione ¢ di formazione

Due quesiti della scheda di rilevazione sono stati riservati a
raccogliere I'opinione delle scuole materne sull'importante appun-
tamento costituito dall’Assemblea della Scuola Cattolica che si cele-
brera a Roma tra il 27 e il 30 ottobre 1999 e anche sulle principali
riforme in atto del sistema di istruzione e di formazione.

La Tav. 8 riporta I'esito delle risposte circa il grado di inci-
denza che avra I'Assemblea su alcuni aspetti della vita della scuola
che vi sono elencati. Come si vede, I'opinione pitt diffusa tra le
scuole materne ritiene che I’Assemblea avra la maggiote incidenza
sullidentita della Scuola Cattolica (75.2%) e sulla sua qualita
{74.6%). Per il 56.7% essa avra incidenza anche sulla paritd, ma
questa aspettativa ¢ meno omogenea (il 24.8% pensa che ne avra
poca o nessunaj. Per quanto riguarda effetto che I'Assemblea potra
avere sulle Chiese Locali, il 56.6% delle scuole materne ritiene che
€sso incidera positivamente sul loro interessamento verso la Scuola
Cattolica, ma anche in questo caso una discreta percentuale
(23.8%) non nutre la stessa aspettativa. Infine ci si attende che
PAssemblea incida molto o abbastanza sull’attenzione dell’'opinione
pubblica da parte del 47.9% delle scuole materne: & questo il risul-
tato dell’Assemblea ritenuto pia difficile.

PARTE II - LA Scuora CATFOLICA IN CIFRE




62

La valutazione espressa dalle scuole materne ha riguardato le
principali riforme in atto nel nostro Paese elencate neila Tav. 9. La
riforma dell’autonomia riceve il parere positivo dal 70.9% delle
scuole materne € un ampio consenso ricevono anche lelevazione
dell’obbligo di istruzione (61.2%) e l'introduzione dell’obbligo forma.
tivo (61.3%). Superano la meta (55.5%) le scuole che danno un

parere favorevole alla riforma suil contenuti essenziali della forma- .

zione di base, mentre la prima bozza del riordino dei cicli riceve una
valutazione meno omogenea (il 40.9% delle scuole la valuta positi-
vamente, mentre il 32.4% esprime un parere poco positivo o del
tutto negativo)®.

Tav. 8 - Quale incidenza avra I'Assemblea Nazionale sulla vita
della Scuola Cattolica? (1999-2000; in % sul totale)

Aspetti della vita deHa scuola Incidenza
molta abbastanza poca nessuna non
risposto
qualita della Scuola Cattolica 29.1 455 7.6 0.8 16.9
identita della Scuola Cattolica 39.6 356 5.4 0.5 19.0
parita 294 273 208 4.0 18.5

interessamento della Chiesa Locale 23.0 336  19.9 3.9 19.6
attenzione deil’opinione pubblica 19.0 289 279 5.9 18.2

Fonte: C8SC 2000

Tav. 9 - Valuta positive le riforme in atto del sistema di istru-
zione ¢ di formazione? (1999-2000; in % sul totale)

Le riforme in atto: SOno positive
molto abbastanza poco per nulla non
risposto
Autonomia 40.4  30.5 11.7 1.2 16.3

elevazione dell’'obbligo di istruzione 25.4  35.8  13.4 35 21.8
introduzione dell'obbligo formativo 264 349  10.1 2.0 26.7

riordino dei cicli 11.6 29.3 24.2 8.2 26.7
contenuti essenziali
della formazione di base 22.0 33.5 14.1 3.9 26.6

Fonte: CS5C 2000

" Va precisato in proposito che alla data della rilevazione statistica si poteva disporre
di informazioni al riguardo sulla base di una prima bozza del testo sul riordine dei
cicli significativamente modificata in seguito.
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Questa seconda rilevazione statistica 1999-2000 ha riguar-
dato un numero di scuole materne FISM superiore a quella del
1997-98 e precisamente con un incremento di 653 unitd. Cid fa ben
sperare soprattutto se significa che la raccolta dati del Centro Studi
della CEI inizia ad essere pid diffusamente percepita come stru-
mento ordinario utile ¢ valido anche nella prospettiva di un sistema
di monitoraggio per quanto possibile puntuale dellevolversi della
situazione. In effetti, Faumento della partecipazione all'indagine &
generalizzato e si registra nella quasi totalita14 delle Regioni.

7.1. Le caratteristiche delle scuole

L'esposizione si sofferma su alcune considerazioni conclusive
riguardanti:

— il campione considerato per circoscrizione geografica, tipo di
gestione ¢ dimensione delle scuole;

~ Pincrocio tra il tipo di gestione e la qualita delia partecipazione ¢
dell’offerta formativa e di servizi.

Rispetto alla prima rilevazione del 1997-98, non si riscon-
trano variazioni percentuali significative per quanto riguarda la
distribuzione delle scuole per circoscrizione geografica: il campione,
rimane ancor pill sovradimensionato® a favore del Nord (66.4%) e
sottodimensiona il Sud/Isole (20.9%) e anche il Centro (12.7%). La
stessa osservazione va fatia anche per quanto riguarda la tipologia

gestionale ¢ la consistenza numerica dei bambini per scuola; si con-

fermano pertanto le seguenti caratteristiche:

~ al Nord ¢ largamente prevalente la presenza di scuole materne
gestite da una pluralita di Enti in primo luogo della Chiesa locale
(Parrocchie), quindi di Associazioni di genitori, Cooperative,
Comitati e infine di Enti Pubblici (IPAB ed ex IPAB): risulta
invece piu ridotta la percentuale di quelle gestite da Ordini/Con-
gregazioni religiosi; si tratta di scuole di dimensioni pill consi-
stenti rispetto alla media del totale del campione (65.0: in media
+5.9 unita) e formate da un maggior numero di sezioni 2.7
contro 2.5); anche il numero di bambini per sezione & superiore
alla media nazionale (24.07 contro 23.6);

- al Centro si registra la presenza pill consistente delle scuole
gestite da Ordini/Congregazioni (76,0%), mentre I'iniziativa delle

™ La novita positiva, rispetto alla precedente rilevazione, & costituita dalle 160 scuole
materne del Trentine Alto Adige (nessuna scuola nel 1997/98 aveva compifato la
scheda), mentre si registra una diminuzione dell’Emilia Romagna (-53), della
Toscana (-23), della Puglia {(-57} ¢ della Basilicata {-186).

* Come gid cvidenziato nelfla sez.1, fa popolazione delle scuole “che fanno riferi-
mento alla FISM” per 'anno 1998, & costituita da 8.741 scuole (con 18.843 sezioni)
cosi distribuite per quanto riguarda la circoscrizione geografica: 4.207 al Nord
(48,06%), 1.199 al Centro (13.71%), 3.335 al Sud/Isole (38,23%).
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Parrocchie e di altre forme gestionali private e di Enti pubblici&
ridotta; le dimensioni, il numero delle sezioni e quello dei bam-
bini per sezione sono vicini all'andamento medio de} campione
nazionale;

— al Sud le scuole gestite da Ordini/Congregazioni religiosi sono e

prevalenti, ma non nella misura (66,2%) riscontrata al Centro
rispetto al quale si nota invece una diffusione molto pitt ampia di
forme gestionali diversificate prevalentemente di tipo privato e
una ancor minore consistenza delle materne parrocchiali (9.8%);
le dimensioni delle scuole sono molto inferiori alla media del
campione (44.5) e anche il numero delle sezioni (2.0) e dei bam-
bini per sezione (22.2) ¢ piu ridotio;

~ gli Ordini/Congregazioni religiosi gestiscono scuole di dimensioni
medio/piccole (in media 55.0 bambini), con un numero inferiore
di sezioni (2.3) formate perd da un piit elevato numero di bam-
bini (23.9). :

L'analisi dei dati relativi alla partecipazione dei genitori e
all’offerta formativa e di servizi (cfr. sez. 4 e 5) evidenziano, se con-
frontati con la rilevazione del 1997-98, un miglioramento comples-
sivo che tuttavia, come € stato segnalato, non € omogeneo e mani-
festa un progresso pill consistente in relazione a due variabili:
~ la circoscrizione geografica: & piu dinamico € presente in un mag-

gior numero di scuole al Nord e al Centro che non al Sud/Isole per
quanto riguarda:
~ Pattivazione degli organi collegiali;

la partecipazione dei genitori alla gestione e anche all’acquisko

di attrezzature didattiche;

la partecipazione dei genitori alla progettazione educativa;

’avvio di scuole di formazione dei genitori;

J'offerta congiunta di servizi (mensa, trasporto ed altri);

— il tipo di gestione: nelle scuole di Ordini/Congregazioni religiosi si
evidenzia una maggiore attenzione dedicata aghi aspetti educativi
che si riscontra nella pitt ampia diffusione del Progetto educativo
e anche nell’attivazione piil diffusa delle scuole di formazione per
genitori; in esse si registra tuttavia:

una minore propensione a coinvolgere i genitori nelle questioni

relative alla gestione e all’acquisto di attrezzature didattiche;

una pit ridotta diffusione degli organi collegiali;

un’offerta pili limitata di servizi (mensa, trasporti e altri).

i

i

|

7.2. I bambini

Ci si & gia soffermati a considerare la distribuzione media dei
bambini per scuola e per classe. Rispetto alla rilevazione del
1997/98 si pud notare una leggera differenza nel rapporto tra bam-
bini e scuole, ma non tale da poter affermare che sono diminuite le
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iscrizioni: si pud anzi presumere che il calo demografico attual-
mente sia compensato da una pill generalizzata frequenza della
scuola materna',
Per quanto riguarda P'accoglienza di bambini portatori di han-
dicap, si registra un leggero aumento se si confrontano i dati della pre-
cedente indagine: 107 in pit (dallo 0.3% allo 0.42%). C'¢ da augurarsi
che il sostegno finanziario previsto dalla legislazione vigente in
materia (L. 104 del 5/02/1992) venga effettivamente erogato alle
scuole materne non statali e che a cié concorra anche la Legge sulla
parita per il cui riconoscimento si richiede la' garanzia dell’acco-
glienza di questi bambini. Occorrera pertanto verificare in futuro le-
volversi di questo importante aspetto che dovrebbe connotare in
modo qualificante il carattere pubblico del servizio offerto dalle
scuole materne FISM anche attraverso un pitl precisa ricognizione:
- della tipologia degli handicap effettivamente certificati (psicofi-
sico, uditivo, visivo...);

~ dell'idoneita dei locali;

- della possibilita di usufruire di insegnanti di sostegno;

~ dell'accoglienza in relazione alla circoscrizione geografica e
all’Ente gestore,

Rilevante & invece la dinamica che riguarda I'accoglienza di
bambini non italiani. Rispetto al 1997/98 si registra un incremento
di 2.095 bambini (dal 2.2% al 2.7%). Il fenomeno & decisamente in
espansione specialmente al Nord e al Centro (e verosimilmente con
una concentrazione pilt ampia nelle province con grandi centri
urbani come ad esempio Milano e Roma).

Si ¢ anche segnalato (cfr. sez.2) come un terzo delle scuole sia
gia direttamente coinvolto dalla presenza di bambini di religione
non cattolica. Le implicazioni pedagogiche e anche sociali sono
molto importantl proprio per le scuole materne non statali FISM e
richiedono di essere verificate in futuro anche come indicatore
significativo dell’identitd e del carattere pubblico del servizio che
offrono.

7.3. H personale docente ¢ diretiivo

I1 dato pit significativo riguardante il personale docente é
costituito daila diminuzione generalizzata delle religiose e dal corri-
spondente aumento del personale laico femminile. Si tratta di un pro-
cesso di trasformazione molto importante che richiede di progettare
nuove iniziative volte a qualificare il nuovo personale docente

. affinché sia garantita la qualita pedagogica dell’offerta formativa di

ispirazione cristiana delle scuole materne FISM e anche I'accessibi-
litd delle scuole stesse alle prese con il crescente aggravio di costi

6 Cfr. Sistema Statistico Nazionale - Ministero delia Pubblica Istruzione, o.c., p. 14.
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determinati appunto dall’aumento del personale laico. Diventan,

pertanto fondamentali: i

- la formazione e I'aggiornamento professionali;

~ il riconoscimento paritario anche dal punto di vista economico, :

Lo stesso andamento e ancor pill accentuato si sta verificandg -
per il personale direttivo e riguarda anche in questo caso la diminy.
zione delle religiose con compiti di direttrice. Si ¢ gia fatto notare (cfy, -
sez. 3) come questo rapido processo di cambiamento stia avve.
nendo in un contesto di profonda trasformazione data dalla Legge -
sull’autonomia che ha portato alla scomparsa delle Direzionj -
Didattiche, alla diffusione nel territorio degli istituti comprensivi
statali comprendenti anche le scuole materne e guidati dai capi dj
istituto diventati dirigenti e alia diffusione del coordinamento (oriz.
zontale e verticale) in rete tra scuole non statali.

Per quanto riguarda la dirigenza della scuola materna FISM,
dai dati risultanti dalla presente rilevazione risulta che si sta cer. .
cando di rispondere a questa nuova situazione in modo diversificato:
~ al Nord si tende ad assegnare la funzione dirigenziale interna non

al personale docente laico femminile, ma a religiosi, sacerdoti,
coordinatori esterni, in misura maggiore che non al Sud/sole
dove invece prevale I'inverso; ¢id riguarda quasi esclusivamente
le scuole non gestite da Ordini/Congregazioni religiosi;

- nelle scuole di Ordini/Congregazioni religiosi si continua ad aff.
dare mansioni dirigenziali al proprio personale religioso femmi-
nile.

In ogni caso, si rende necessario in tempi brevi intraprendere
una iniziativa coordinata, generalizzata e di alto livello di forma-
zione dei nuovi dirigenti delle scuole materne FISM.

Un altro aspetto importante rilevato (cfr. sez. 3) riguarda im-
piego del personale docente in relazione a due indicatori: il numero
medio per sezione ¢ il rapporto docenti/bambini. Come si ¢ gia detto,
i dati riscontrati possono essere utili indicatori di qualita solo se
interpretati alla luce del contesto generale dell’offerta FISM e ciod
del rapporto ottimale tra le risorse, i costi (adeguati a garantire I'ac-
cessibilita e la generalizzazione del servizio) e soprattutto il raggiun-
gimento degli obiettivi educativi (attraverso una organizzazione delle
attivita formative caratterizzate da flessibilitd articolata ed efficacia).

Occorrera verificare quanto I'applicazione della Legge sulla
parita, anche dal punto di vista economico, potra contribuire a ren-
dere ancora piit elevati gli standard del servizio offerto.

7.4. Rapporto nel territorio con altre scuole statali e non statali
La riforma dell’autonomia scolastica e avvio diffuso degli isti-

tuti comprensivi stanno ampliando le forme di cooperazione colla-
borativa anche tra scuole materne non statali e altre scuole statali. 1l
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53.4% delle scuole materne FISM dichiara di aver stabilito questi
rapporti soprattutto per iniziative comuni riguardanti 'orientamento
e la formazione dei docenti, ma anche come si & illustrato (cfr. sez.
6), I'organizzazione comune di attivitd educative e la sperimenta-
zione. Cid che va notato € il fatto che queste iniziative integrano
positivamente quelle che vengono per lo pil intraprese dalle scuole
nell’ambito della propria rete di appartenenza associativa (FISM).

Va segnalata tuttavia anche la percentuale non trascurabile
{18.1%) che si trova in una situazione di isolamento e che dichiara
di non avere collegamenti significativi con altre scuole siano esse
statali o non statali. Inoltre ¢ abbastanza elevato il numero di scuole
che non intrattiene alcun rapporto significativo con altre scuole sta-
tali (28.4% in generale e 35.1% al Sud/Isole).

Come si vede anche da questo punto di vista la situazione si
presenta complessivamente positiva ¢ molto promettente per 'avvio
di un rinnovato rapporto di collaborazione paritaria tra scuole sta-
tali e non statali e tuttavia va anche detto che essa non si presenta
omogenea e anzi si caratterizza con marcati chiaroscuri.

Concludendo, 1a situazione complessiva delle scuole materne
FISM presenta in questa seconda rilevazione 1999-2000 un miglio-
ramento generale che tuttavia sta avvenendo a diverse velocita se lo
si considera in rapporto alle variabili geografiche, gestionali ¢ finan-
ziarie. Anche grazie alle importanti riforme della parita ¢ dell’auto-
nomia, si aprono per le scuole possibilitd nuove ¢ concrete di svi-
luppo dell’offerta di servizi non solo rispondenti ad una migliore
qualita delle strutture e della didattica, ma anche e soprattutto
capaci di far meglio esprimere tutta la loro potenzialita pedagogica
collegata all'ispirazione cristiana che le anima.
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| della FIDAE

La seconda’ raccolta di dati sulle scuole elementari, medie ¢
superiori cattoliche & stata effetiuata tra 'ottobre del 1999 ¢ il set-
tembre del 2000 e ha riguardato 'anno scolastico 1999-2000. Di
fatto si € riusciti a raggiungere 1'80.7% degli istituti FIDAE (1.169 sy
1.448} e piu precisamente 1'80.7% delle scuole elementari (861 su
1.067), '82.3% delle medie (529 su 643) e il 53.2% delle superiori
(433 su 813)% Tali percentuali superano in misura significativa
quelle della prima raccolta che erano rispettivamente 69.9%, 70.9%,
74.2% ¢ 46.6%" la tendenza ¢ senz’altro positiva e attesta una cre-
scita di sensibilitd per la documentazione del funzionamento delle
scuole e la trasparenza delle loro attivita.

Come nel precedente rapporto sulle strutture FIDAEY, la pre-
sentazione dei dati € articolata in setfe sezioni in corrispondenza
delle tematiche che hanno costituito il filo conduttore della costru-
zione degli strumenti di rilevazione; questi, perd, sono stati snelliti
rispetto al 1997-98 perché si sono tralasciate tutte le¢ domande

* La prima era stata realizzata nel 1998-99 ¢ I'anno scolastico di riferimento era state
il 1997.98 (cfr. G. MaLizia, Le scuole elementari, medie e superiori della FIDAE: 1 dati
del 1997-98, in G. Mauzia - B. Stenco - P De Gioral - G. Monnt (Edd.), Scuole cat-
toliche in difficoltd, Roma, FIDAE, 1999, pp.121-147). Allo scopo di arrivare alla con-
temporaneitd tra il periodo della raccoita ¢ quello in cui si coliocano i dati, si & tra-
lasciato un anno scolastico, il 1998-99, e si ¢ passati direttamente dal 1997-98 al
1999-2000.

* 1 totali sono stati calcolati a partire da una scheda predisposta ed applicata dalla
FIDAE nel 1997-98 e che aveva raggiunto pressoché 'universo degli istituti FIDAE
(cfr. Ibidem, p. 122). Da questt dati si sono pei sottratti quelli relativi aile scuole che
sono state chiuse tra il 1998 e il 2000 ¢ ad essi si sono aggiunti quellt delle scuole
che sono entrate a far parte della FIDAE nel periodo considerato: si & arrivati cosi a
delle stime sufficientemente affidabili per il 1999-2000. Queste informazioni sono
presentate nelle tavoie che illustrano la consistenza quantitativa di scuole, alunni ¢
persenale (¢fr. Tav. 1-3, 6-10, 12-18). .

* Nel rapporto precedente il dato delle superiori ammontava al 67.2% perché era stato
calcolato in relazione alla presenza di almeno una scuola secondaria superiore nell’i-
stituzo senza tenere conto det tipi ivi funzionanti {cfr. Ihidern, p. 122). Nell'attuale
saggio si & preferito fare riferimento ai tipi di secondaria superiore perché & sembrato
che tale informazione potesse risultare pih utile. La scelia ha richiesto di rivedere i cal-
coli ¢ ha portato al dato percentuale che ora si trova nel testo.
* Ibidem.
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1.
Caratteristiche
delle scuole

riguardo alle quali si riteneva che non si sarebbero verificate grosse
variazioni tra le due rilevazioni. La trattazione prende le mosse
dalle caratteristiche delle scuole per passare ai protagonisti della
loro vita, gli alunni e il personale; segue poi la descrizione dell'of-
ferta formativa; successivamente la disamina tocca tre aspetti tra
Joro connesst, i rapporti con la famiglia, il funzionamento degli
organismi di partecipazione, il ruolo sociale della scucla nel terri-
torio: I'ultima parte comprende la sintesi dei dati e un tentativo di
redigere un bilancio generale. Per fornire una visione complessiva
della situazione della FIDAE si & preferito presentare per ciascuna
domanda al tempo stesso i dati delle elementari, della media e della
secondaria superiore, oltre al totale generale: ovviamente per le
domande specifiche di uno o due livell vengono fornite solo le
informazioni relative al livello o ai livelli per i quali erano previste.

Tra il 1997-98 ¢ il 1999-2000 gli istituti della FIDAE sono
diminuiti di 50 pari al 3.3%, scendendo da 1.498 a 1.448 (cfr.
Tav.1). In base alle circoscrizioni geografiche essi si distribuiscono
per il 50% circa (48.4%) al Nord, per un quarto quasi (23.6%) al
Centro ¢ per pitt di un quarto (28%) al Sud e la ripartizione percen-
tuale rimane sostanzialmente la stessa nel tempo; a sua volta, la
riduzione € meno accentuata nell’Ttalia Meridionale (-1.9%) e mag-
giormente in quella Centrale (-4.5%), mentre il Settentrione si situa
pressoché sul totale (-3.6%).

Il totale delle scuole ¢ diminuito in maniera pillt consistente,
ossia di 144 unita pari al 5.4%, passando in valori assoluti da 2.667
a 2.523; la riduzione si concentra nelle medie, soprattutto nelle
superiori (-7.5% e -9% rispettivamente) e anche nell’Italia Centrale
{-8.1%), mentre € minima nelle elementari (-1.1%) e si situa sul
totale nel Meridione (-5.9%) e al di sotto nel Settentrione (-3.9%)
(cfr. Tav.1 e 2). Dal punto di vista territoriale, esse si collocano per
oltre la meta al Nord (51.2%), per meno di un quarto al Centro
(23%) e per un quarto al Sud (25.8%); nel tempo cresce la porzione
del Settentrione a scapito dell'Italia Centrale. Quanto ai livelli sco-
lastici, pitt del 40% sono clementari (42.3%), un quarto medie
(25.5%) € un terzo quasi secondarie superiori (32.2%); nel periodo
considerato si avvantaggiano le prime a danno degli altri due livelli.

Parte II ~ LA Scuora CATTOLICA [N CIERE




Tav. 1 - Eveluzione degli istituti, delle scuole e delle classi dell L
FIDAE: totali e per circoscrizioni geografiche (1997-98 ¢ 1999,
2000; in VA e Ind.) B

1997-98 1999-2000

VA Ind. VA Ind.
Istituti:
Totale 1.498 100.0 1.448 96.7
Nord 727 100.0 701 96.4
Centro 358 100.0 342 95.5
Sud 413 100.0 405 98.1
Scuole:
Totale 2.667 100.0 2.523 94.6
Nord 1.345 100.0 1.293 96.1
Centro 631 100.0 580 a1.9
Sud 691 100.0 650 94.1
Classi;
Totale 13.703 100.0 13.044 95.2
Nord 6.904 100.0 6.720 97.3
Centro 3.189 100.0 2.912 91.3
Sud 3.612 100.90 3.412 94.2
Legenda:

VA= Valori assoluti
Ind.= Numeri Indici
Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

A loro voita le classi sono in totale 13.044, mentre nel 1997-
98 erano 13.705 e la relativa perdita ¢ leggermente pit contenuta di
quella delle scuole (-4.8%, pari a 661 unita). Grosso modo I'anda-
mento segue quello delle scuole tranne che per la distribuzione per
livelli in quanto le classi elementari sono quasi la meta e quelle
della media costituiscono appena un quinto. La media & di 5,2 per
scuola e non si notano oscillazioni significative sul piano geografico
(5.2, 5 e 5,2 a seconda della circoscrizione) e nel tempo. Le uniche
variazioni si registrano riguardo ai livelli scolastici con le elementari
in cui ¢ di 6 classi e le medie in cui € 4,1, mentre nelle superiori si
arriva a stento a cinque (4,9): tali dati sono un indizio delle dimen-
sioni ridotte delle scuole, in particolari delle superiori.

Le scuole elementari ammontano a 1.067 e tra le due rileva-
zioni considerate registrano una diminuzione di 12 unita pari all’1%;
la riduzione ¢ pitt evidente nell'ltalia Centrale (-3.3%), & inferiore al
totale (-0.4%) nel Settentrione, mentre al Meridione non si registra
alcun calo (cfr. Tav.2). Esse sono situate per poco pitt del 40%
(42.7%) al Nord, per oltre un quarto al Centro (27.7%) e per il 30%
circa al Sud (29.5%) e nel tempo la distribuzione tende ad avvan-
taggiare il Settentrione e il Meridione a scapito dell'Italia Centrale.

Le classi ammontano a 6.413 e registrano una diminuzione di
62 (-1%); anche in questo caso il calo riguarda soprattutto il Centro
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(-4.6%), mentre nel Sud esso si situa sul totale (-1%) e nel Nord si
registra una crescita dell’1.5%. Esse si ripartono per circoscrizione
geografica tra 42.2%, 26.6% e 31.2% e tale articolazione si diffe-
renzia dalla distribuzione delle scuole per una percentuale supe-
riore nel Meridione e inferiore nell'ltalia Centrale; inoltre, i dati
mettono in evidenza ancora una volta una certa sofferenza
dell'ltalia centrale che nel periodo considerato scende in percen-
tuale dell’1% a vantaggio del Settentrione che guadagna I'1%. La
media per scuola si situa su 6 classi per plesso con oscillazioni
minime sul territorio (5,9, 5,8 € 6,3 rispettivamente) e grosso modo
la situazione rimane la stessa del 1997-98,

Le scuole medie sono 643 ¢ nel periodo considerato si sono
ridotte di 52 unita, pari al 7.5%, una percentuale che & superiore
alla diminuzione de! totale delle scuole (-5.4%); il calo maggiore si
registra nell'Italia Centrale (-10.7) e in quelia Meridionale (-9%) e
il pitt contenuto nel Settentrione con il 5.6% (cfr. Tav.2). La distri-
buzione per circoscrizione geografica vede i Nord al 56.5% per cui
si accresce la sua porzione sul totale in paragone a quella che
occupa nelle elementari, mentre il Centro rappresenta poco pia di
un quinto (22.2%) e il Sud un quinto (20.4%): nel tempo, la riparti-
zione tende ad avvantaggiare I'Italia Settentrionale in confronto a
quella Centrale e alla Meridionale.

Le classi risultano 2.642 ¢ presentano una riduzione di 174
unita che ¢ percentualmente superiore (-6.2%) a quella delle scuole;
la diminuzione riguarda soprattutto il Sud (-14.5%) e il Centro (-
9.2%), mentre nel Nord si situa al di sotto del totale (-2.4%). La foro
ripartizione per circoscrizione geografica si scosta da quella delle
scuole e vede I'ltalia Settentrionale rafforzare la sua posizione
(62.3%) rispetto alla Centrale (20.1%) e alla Meridionale (17.6%);
nel periodo considerato, guadagna il Nord e perde il Sud e il cam-
biamento in pit o in meno & dell’1%. La media per scuola & di 4,1 e
aumenta a 4,4 al Nord per scendere a 3,7 al Centro e al 3,5 al Sud,
mentre non si notano differenze rilevanti nel tempo.

Le scuole secondarie superiori sono diminuite da 893 a813° e tra
il 1997-98 e il 1999-2000 hanno subito percentualmente il calo mag-
giore in paragone alle elementari ¢ alle medie, un calo che & quasi il
doppio di quello del totale delle scuole: si tratta cioé di -9% che in
valori assoluti ha significato la perdita di 60 unita (cfr. Tav.2). La dimi-
nuzione colpisce prevalentemente il Centro dove raggiunge la percen-
tuale di -14.5% e il Sud (-12.1%), mentre al Nord risulta inferiore al
totale (-6.7%). Le secondarie superiori si trovano per il 57.4% al Nord
menire la percentuale ¢ appena del 17.5% al Centro e del 25.1% al
Sud; nel tempo, la distribuzione tende ad avvantaggiare I'lialia
Settentrionale in paragone a quella Centrale e alla Meridionale.

* Per le differenze nei dati rispeito al rapporto precedente cfr. la nota n. 3.
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A loro volta, le classi si riducono da 4.414 a 3.989, cioe di 425
unitd pari al 9.6%; il calo riguarda principalmente il Centro (. -
17.3%), mentre il Sud si situa a livello del totale (-9.5%) e il Nord 5 -
uno inferiore (-7.2%). Esse si distribuiscono per circoscrizione geo.
grafica tra 59.4%, 16.8% e 23.8% e tale articolazione si differenzig -
dalla distribuzione delle scuole per una percentuale superiore ne| -
Settentrione e inferiore neli’Italia Centrale e Meridionale; inolire, | -
dati mettono in evidenza ancora una volta una certa sofferenza
dell'Italia centrale che nel periodo considerato scende dell’1.6% 3 -
vantaggio del Settentrione che guadagna 1'1.6%. La media per
scuola ¢ di 4,9 e la cifra raggiunge il 5,2 al Nord e discende al 4,7
al Centro e al Sud; fra gli anni si nota un leggero peggioramento a]
Centro e un lieve miglioramento nel Meridione, ma il dato generale -
rimane lo stesso.

Quanto ai {ipi di secondaria superiore, pitt di un quarto delle
scuole sono istituti o scuole magistrali (27.9%), un quinto licei clas-
sici e artistici e licei scientifici (20% e 19.7%, rispettivamente), ¢
intorno al 15% istituti tecnici e licei linguistici (13.9% e 13.7%), -
mentre gli istituti professionali e i licei sperimentali rappresentano
appena il 3.3% e I'1.1% (cfr. Tav.3). Tra il 1997-98 ¢ il 1999-2000
registrano riduzioni maggiori del totale: i licei sperimentali (-
13.39%), gli istituti tecnici (-12.49%), gli istituti e le scuole magistrall
(-11.3%) e i licei classici e artistici e i licei linguistici (-10.5%); al
contrario il calo & minimo nel caso dello scientifico (-1.2%) e gli isti-
tuti professionali guadagnano il 3.8%. Quest’'ultimo si caratterizza
anche per la media pit alta di classi per scuola (5,8), mentre la pit
bassa ¢ nelle sperimentali, 4,1.

Tav. 2 - Evoluzione delle scuole elementari, medie e superiori per
circoscrizioni geografiche (1997-98 ¢ 1999-2000; in VA e Ind.)

Scuole elementari Scuole medie Scuole secondarie
superiori
VA Ind. VA Ind. VA Ind.
97-98 99-00 97-98 9900 9798 99-00 9798 9900 9768 99-00 97-98 6900

Totale 1079 1067 100.0  99.0 695 643 10680 925 893 813 100.0 910
Nord 458 456 1000 99.6 392 370 100.0 944 498 467 1000 94.3
Centro 306 296 1000 96,7 159 142 1000 893 166 142 100.0 855
Sud 315 315 100.0 100.0 144 131 1860 91.6 232 204 1000 87.9
Legenda:

YA= Valori assoluti

[nd.= Nummeri [ndici

Fonte: riefaborazione CSSC su dati FIDAE

® Per le differenze nei dati rispetto al rapporto precedente cfr. la nota n. 3.
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Il 62% delle scuole elementari ¢ parificata e il 35.2% ¢ auto-
rizzata e nel periodo considerato cresce del 5% la percentuale delle
prime’. Queste ultime sono pit diffuse al Nord e fra gli altri Enti; le
altre sono pit presenti al Centro ¢ al Sud. Ovviamente, la percen-
tuale delle parificate & pilt alta tra le scuole che per funzionare
hanno bisogno di un sostegno economico esterno,

Tav. 3 - Evoluzione delle scuole superiori della FIDAE per tipo
di secondaria (1997-1998/1999-2000; in VA ¢ Ind.)

1997-98 1999-2000

VA Ind. VA Ind.
Totale 893 100.0 813 91.0
Istituti/scuole magist 256 100.0 227 88.7
Licei classici e artistici 181 100.0 162 89.5
Licei scientifici 162 100.0 160 98.8
Istitutl tecnici 129 100.0 113 87.6
Licei linguistici 124 100.0 111 89.5
Istituti professionali 26 100.0 27 1038
Scuole sperimentali 15 100.0 13 86.7

Legenda:

VA= Valori assoluti

Ind.= Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Globalmente PEnte responsabile della gestione delle scuole & in
pit dell’80% dei casi (82.4%) un ordine o una congregazione reli-
giosa (cfr. Tav. 4). Tale percentuale é massima nelle elementari
(85.9%), si abbassa di poco nelle medie {(82.2%) ¢ cala in maniera
consistente nelle superiori dove si situa al 75.8%. Tra gli altri Enti,
che rappresentano neppure un quinto del totale (17.6%) il gruppo
pill numeroso & costituito dalle cooperative che, perd, raggiunge
appena il 5% del totale; sempre globalmente, le diocesi ammontano
al 4.6% ¢ le parrocchie all’1.8% e i due dati sommati rappresentano
i} 6.4%. Le associazioni dei genitori costituiscono solo o 0.3%, altre
associazioni sono lo 0.2% e i comitati di gestione lo 0.1%; le IPAB
¢ le ex-TPAB ammontano ad appena lo 0.6% e i comuni allo 0.1%; il
3.8% non si € riconosciuta in nessuna di queste categorie.
Limitatamente alle superiori, la porzione pit consistente degli altri
Enti ¢ formata dalla diocesi (10.4%), seguita dalle cooperative con
il 6.2%. Le scuole degli Ordini/Congregazioni religiose sono sovra-
rappresentate nell'ltalia Centrale (89.2%) e in quella Meridionale

? Siccome tra I'universo delie scucle e il campione di quelle che hanno effettivamente
risposto alle schede si & riscontrata ai riguardo una differenza significativa in
entrambi gli anni considerati, & difficile dire se le variazioni nelle informazioni rac-
colte nei sendaggi rispecchiano del mutamenti reali negli universi rispettivi o dipen-
dano solo dal fatto che tra le due applicazioni & cambiato (in questo caso aumentato)
i numero dei rispondenti.
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(88.8%); un aspetto in negativo da segnalare é che globalmente esse
risultano meno collegate con le altre scuole (77.6%). Gli altri Enti gj
concentrano al Nord (23.4%) e dimostrano di saper instaurare con
le alire scuole legami pit numerosi. Nel complesso non si registrang
variazioni sostanziali nei dati tra il 1997-98 e il 1999-2000.

Tav. 4 - Distribuzione delle scuole tra Enti Gestori: totale, per
ordini e gradi e per circoscrizione, (1999-2000; in %}

Ente Gestore Totale Ordini ¢ gradi Circoscrizione
Elementari Medie Supertori Nord Centro  Sud

Ord/Cong 82.4 85.9 82.2 75.8 76.6  89.2 88.8

Altri Enti 17.6 14.1 17.8 24.2 23.4 10.8 11.2

Fonte: CSSC 1998
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Nell'anno precedente alla raccolta dei dati che sono ora sotto
esame (1998-99), pit della meta del totale delle scuole (53.2%) hq
avuto bisogno di un aiuto esterno, mentre il 46.8% ¢ riuscita 4 fun-
zionare in base alle proprie entrate delle attivita formative. La situa-
zione si presenterebbe ancora piil problematica se, come nel que-
stionario della precedente indagine, la domanda venisse posta in
generale circa la possibilitd o meno della scuola di poter operare da
sola, perché nel 1997-98 la percentuale era a meno del 30%
(28.9%)". Le elementari sembrano il livello con minori difficolta in
quanto nel 1999-2000 il 53.9% non ha necessitato di aiuti; la per-
centuale si abbassa al 40.3% nelle medie e al 40.9% nelle superiori.
La circoscrizione geografica che ha pili bisogno di un sostegno eco-
nomico esterno € il Nord (57.1%) e quella con meno & il Sud
(46.4%), mentre il Centro si situa a meta strada (50.7%). Non si
notano, Invece, scarti molto consistenti tra Ordini/Congregazioni ¢
altri Enti, anche se i secondi sembrano sperimentare maggiori diffi-
coltd. Le istituzioni che hanno bisogno di un sostegrio economico
esterno, risultano pid interrelate con le altre scuole.

Globalmente, poco pill di un quinto (21.6%) delle scuole che
ha bisogno di sostegno economico esterno necessiterebbe approssi-
mativamente di una somma fino a 50 milioni, meno del 30%
(29.2%) di una tra 51 e 150, il 16.6% oltre 150, mentre un terzo
quasi (32.2%) non sa quantificare tale bisogno. Rispetto al 1997-98
crescono le percentuali di chi non riesce a specificare I'entita del
sostegno sul piano monetario e diminuisce la categoria tra 51 e 150
milioni a vantaggio di quella fino a 50. La porzione di quanti richie-
dono una somma oltre 1 150 aumenta nel passaggio dalle elemen-
tari (11.3%), alla media (14.9%) e soprattutto alle superiori
(26.9%), mentre I'andamento inverso si registra per la fascia fino a

¢ Ibidem, p. 125,
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50 (29%, 19% ¢ 13.3%, rispettivamente). Inoltre, fra gli altri Eng
aumentano la prima e I'ultima categoria.

In questo contesto trova piena giustificazione la richiesta di una
retta annua alle famiglie per la frequenza scolastica. Complessivamente
questa si situa al di sotto di 1 milione nel 7% dei casi, tra I € 2 nel
27.5%, fra2e3nel 22.3%, fra3 e 4 nel 18.4%, rad e 5 nel 10.5% ¢
oltre 5 nel 7.5%; in proposito va messo in evidenza che in oltre la meta
delle scuole (56%) la retta si colloca al di sotto di 3 milioni e nei tre
quarti (75.2%]) al di sotto del 4. Inoltre, nel periodo considerato non si
notano differenze significative”. Nelle elementari | due terzi quasi
(65.8%) non richiedono pit di 2 milioni e '87.5% non pii di 3; nelle
medie poco meno della metd (44.3%) non supera i 3 e pit di tre quarti
(76.6%) 1 4; nella meta delle superiori (50.9%) la spesa non supera i 4
e nei tre quarti (75.3%) i 5. La retta annua diminuisce passando dal
Nord al Centro al Sud: le scuole che si situano nella fascia tra 1 e 2
milioni sono il 22% nell'Italia settentrionale, il 42.5% in quella cen-
trale e il 55.1% nel Meridione. Fra Ordini/Congregazioni e altri Enti la
spesa ¢ inferiore nei primi anche se la differenza ¢ minore che non sul
piano territoriale. Lina retta piu elevata & correlata con una offerta pil
numerosa di servizi.

Tav. 5 - Incidenza dell’Assemblea Nazionale della Scuola Cat-
tolica (1999 -2000; in %)

Aspetti della vita Molto Abbastanza Poco Nulia NR
della Sc. Cattolica

identita 29.2 41.6 8.2 1.3 19.7
Qualita 20.2 43.7 16.1 1.7 18.3
Interesse Chiesa locale 11.0 34.2 28.9 7.0 18.9
Opinione pubblica 10.9 30.0 34.3 6.1 18.8
Parita 12.7 22.6 34.8 9.6 20.3
Legenda:

NR: non rispondono
Fonte: CS5C 2000

Anche la scheda applicata nel 1999-2000 ha inteso sondare le
prospettive di futuro, benché non piit direttamente come nella pre-
cedente indagine perché a un anno di distanza si dubitava che si
potessero ottenere risultati significativamente diversi, ma chiedendo
quale incidenza potesse esercitare nella vita delle nostre strutture for-
mative ['Assemblea Nazionale sulla Scuola Cattolica celebrata a
Roma dal 27 al 30 ottobre del 1999. U'impatto maggiore & ipotizzato

* se non nelle prime due categorie che nel 1997-98 erano unificate in una “tra 1 e 2
milioni”, mentre nel 1999-2000 si & distinto pill correttamente tra “fino a 1 milione”
e “ra 1 ¢ 2”; comungue, se per il 1999-2000 si sommano le due prime categorie ¢ si
confronta il risultato con la prima del 1997-98 non si riscontrano variazioni di
rilievo.
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E.
Il movimento
teqli alunni

sulla loro identita: & il 70.8% degli intervistati che & molto (29.2%) ¢
abbastanza (41.6%) di tale opinione. Pill del 60% (63.9%) ritiene
che I'Assemblea Nazionale & destinata ad esercitare un’incidenzg -
molto (20.2%) e abbastanza (43.7%) positiva sulla qualitd delle =
scuole cattoliche. La percentuale scende negli altri casi al di sotto de}
50%: il 45.2% prevede un impatto molto (11%) o abbastanza
(34.2%) favorevole sull'interesse delle Chiese locali e il 40.9% (molty -
10.9% ¢ abbastanza 30%) sull'opinione pubblica; la cifra pilt bassa
viene toccato a riguardo dell’incidenza sulla parita, poco pitt di un
terzo (35.3%, 12.7% e 22.6%, rispettivamente), segno evidente di un -
notevole scetticismo circa la possibilita di risolvere in tempi relati. |
vamente brevi il problema del riconoscimento di una effettiva liberty -
di educazione. Negli incroci con variabili rilevanti si notano degli '

andamenti significativi che vanno messi in rilievo: le scuole di Entj -
diversi dagli Ordini/Congregazioni esprimono costantemente valuta- .

zioni pitt positive come anche quelle che hanno avuto bisogno diun
aiuto economico esterno durante 'anno scolastico 1998-99, mentre
risultano maggiormente schierate sul lato negativo le strutture de]
Meridione e quelle che hanno funzionato in base alle entrate dell’at.
tivita formativa. Da ultimo un quinto circa delle scuole non ha
risposto alla domanda, esprimendo la propria perplessita circa un
qualche possibile impatto dell’Assemblea Nazionale.

Nel 1999-2000 gli alunni della FIDAE ammontavano comples-
sivamente a 268,365, di cui pitt della meta al Nord (51.5%), oltre un
quinto (21.6%) al Centro e pin di un quarto nel Sud (26.9%) (cfr.
Tav.6). Sostanzialmente equilibrata € la ripartizione tra maschi e
femmine (48.8% ¢ 51.2% rispettivamente), anche se permane ancora
un certa prevalenza delle seconde, ma la situazione varia tra le cir-
coscrizioni geografiche e soprattutto tra i livelll scolastici: infatti, nel
Settentrione i maschi sopravanzano anche se di poco le donne
(50.2% e 49.8%), mentre il Mezzogiorno vede ancora una superiorita
numerica di femmine {53.6% contro 46.4%) ¢ i dati del Centro coin-
cidono con le cifre del totale; inoltre, mentre nelle elementari si
riscontra una sostanziale parita tra 1 sessi {49.8% ¢ 50.2% rispetti-
vamente), le scuole medie registrano una prevalenza di maschi
(53.8% contro 46.2%) e 'andamento opposto si riscontra nelle supe-
riori (43.2% contro 56.8%). La media degli studenti per scuola ¢ di
106,4 ¢ si abbassa ad appena 99,9 al Centro mentre sale a 110,9 al
Sud e si situa pressoché sul totale al Nord (107). In base ai dati rac-
colti con la scheda del CSSCY, complessivamente gli iscritti frequen-

© Ricordo che non si & raggiunto Puniverso, anche se si sono ottenute risposte da
gran parte delle scuole; inoltre, come ho messo in evidenza all’inizio del saggio, i dati
non sono rappresentativi del totale {<fr. sopra nota n. 8).
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tavano per oltre '80% (82.7%) le scuole di Ordini/Congregazioni e
solo per meno di un quarto (17.3%) quelle di altri Enti.

Tav. 6 - Alunni delle scuole elementari, medie e superiori della
FIDAE: totali, per livello, per sesso e per circoscrizione geo-
grafica (anno 1999-2000; in %)

Italia Nord Centro Sud

% VA % VA % VA Y%

Totale 268.365 100.0 138.326 51.5 57.930 21.6 72.109  26.9
M 131.078 48.8 69.401 502 28.246 48.8 33431 46.4

F 137.287 51.2 68.925 49.8 29.684 51.2 38.678 536
Elementari 138.729 51.7 58.746 42.3 34.802 251 45.181 32.6
M 69.107 49.8 29345 500 17.217 49.5 22.545 499

L F 69.622 50.2 29.401 500 17.585 50.5 22636  50.1
-. Medie 55.958 20.8 35.443  63.3 11.084 19.8 9.431 16.9
M 30,119 538 19.673 55.5 5,576 50.3 4870 51.6
S F 25.839 462 15.770 445 5.508 49.7 4.56] 48.4
i Superiori 73.678 27.5 44,137 59.9 12.044 16.3 17.497  23.7
M 31.852 432 20.383  46.2 5.453 45.3 6.016 344

o F 41.826 56.8 23.754 5338 6.591 54.7 11.481 65.6
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" Fonte: elaborazione CSSC su dati FIDAE

Tra il 1997-98 ¢ il 1999-2000 il totale degli iscritti alla FIDAE
¢ diminuito di 13.717 alunni pari al 4.9%, passando da 282.082 a
268.365: la riduzione si concenfra nelle superiori (-9.8%) e
nell’Italia Centrale (-8.8%), mentre & minima nelle elementari (-2%),
si situa sul totale nelle medie (-5%) e nel Meridione (-5.7%) e si col-
loca al di sotto nel Settentrione (-3%) (cfr. Tav.7). Nel tempo cresce
la porzione del Nord e delle elementari a scapito rispettivamente del
Centro e delle Superiori; in aggiunta nel periodo considerato dimi-
nuisce il divario tra maschi ¢ femmine, specialmente nelle superiori
e anche, seppure in misura inferiore, nel Meridione. Sale legger-
mente la media di alunni per scuola, in particolare nella scuola
media.

' Globalmente gli alunni delle elementari ammontano a
138.729, pari a piu del 50% del totale (51.7%), e si distribuiscono
tra il 42.3% nel Settentrione, il 25.1% nel Centro ¢ il 32.6% nel
Meridione, cifre che si differenziano in maniera significativa
rispetto alla ripartizione del totale per circoscrizioni geografiche con
il Nord che perde, mentre il Centro e soprattutto il Sud guadagnano;
al contrario, la ripartizione per sesso ¢ pill equilibrata del totale
(maschi 49.8% e femmine 50.2%) e anche le variazioni per area ter-
ritoriale sono minime (cfr. Tav.6). Cresce la media per scuola in
paragone a quella complessiva, collocandosi a 130 con la punta
massima nel Mezzogiorno (143,4} e la piut bassa al Centro (117,5),
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mentre il Settentrione si situa pressoché sul totale (128,8). In bage
ai dati raccolti con la scheda del CSSC, la distribuzione secondo {a
gestione vede 1'86.5% degli alunni iscritti alle scuole dj -
Ordini/Congregazioni e il 13.5% a quelle di altri Enti con up °
aumento della percentuale dei primi rispetto al totale. '

Tav. 7 - Evoluzione degli alunni delle scuole elementari, mediec ¢
superiori della FIDAE: totali, per livello, per sesso e per circo- ©
scrizione geografica (1997-1998/1999-2000; in VA ¢ Ind.)

1997-98 1999-2000

VA ind. VA Ind.
Totale 282.082*% 100.0 268.365  95.1
M 1I35.110%  100.0 131.078 97.0
F 146.972%  100.0 137.287 93.4
Nord 142.128 100.0 138.326 97.3
Centro 63.522 100.0 57.930 91.2
Sucf 76.432 100.0 72,109 94.3
Elementari 141.543 100.0 138.729 98.0
Medie 58.886 100.0 55,958 95.0
Superiori 81.653 1000 73.678 902

* La differenza con i dati riportati nel precedente rapporto dipende dal fatto che nel
presente gli iscritti alla secondaria superiore entrane a formare il totale generale ¢
secondo i generi senza includere | convittorit.

Legenda:

VA= Valori assoluti

Ind. = Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Tav. 8 - Evoluzione degli alunni delle scuole elementari della
FIDAE: totali, per sesso e per circoscrizione geografica (1997-
1998/1999-2000; in VA e Ind.)

1997-98 1999.2000

VA Ind. VA Ind.
Totale 141.543  100.0 138.729  98.0
M 70.145 100.0 69.107 98.5
F 71.398 100.0 69.622 97.5
Nord 58.475 100.0 56.746 100.5
Centro 36.571 1C0.0 34.802 95.2
Sud 46.497 100.0 45.181 97.2

Legenda:

VA= Valori assoluti

Ind.= Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

" Cie G MALZIA, 6., P. 127,
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Nel periodo considerato gli alunni delle elementari diminui-
scono di 2.814, pari al 2%, scendendo da 141.543 a 138.729 (cfr.
Tav.8); se invece si fa riferimento alle scuole statali, si registra un
leggero aumento dell’1.4%'. La riduzione & di poco pid elevata tra
fe femmine (-2.5%) che non tra i maschi (-1.5%), per cui diminuisce
nel tempo lo scarto, di per sé leggero tra i sessi a vantaggio dei
secondi. Il calo € massimo nell’Italia Centrale (-4.8%) e si situa
appena al di sotto del totale nel Meridione (-2.8%), mentre nel
Settentrione si registra una modesta crescita dello 0.5%. Nel
periodo considerato si riduce leggermente la media di alunni per
scuola: il fenomeno, perd, si avverte nel Centro e nel Sud, ma non
nel Nord dove si assiste a un aumento.

Nel totale, gli iscritti alle scuole medie risultano 55.958 e
costituiscono un quinto (20.8%) degli alunni della FIDAE (cfr.
Tav.6). La loto distribuzione territoriale vede in paragone alla ripar-
tizione del dato globale un incremento notevole al Nord (63.3%), il
mantenimento delle posizioni al Centro (19.8%) e una diminuzione
consistente al Sud (16.9%). In questo caso sono | maschi a preva-
lere (53.8% contro il 46.2% delle femmine), in particolare nel
Settentrione (55.5%). La media di alunni per scuola ammonta a 87
¢ sale nel Nord a 95,8, mentre scende al Centro (78,1) e al Sud (72).
Secondo i dati della scheda del CSSC, 1'82.5% degli alunni fre-
quenta le strutture degli Ordini/Congregazioni religiose e il 17.5%
quelle degli altri Enti.

Tav. 9 - Evoluzione degli alunni delle scuole medie della FIDAE:
totali, per sesso e per circoscrizione geografica (1997-
1998/1999-2000; in VA ¢ Ind.)

199798 19992000

VA Ind. VA Ind.
Totale 58.886 100.0 55.958 95.0
M 31.479 100.0 30.119 95.7
F 27.407 100.0 25.839 94.3
Nord 36.029 100.0 35.443 98.4
Centro 12.206 100.0 11.084 90.8
Sud 10.651 100.0 9.431 88.5

Legenda:

VA= Valori assolui

Ind.= Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Tra il 1997-98 e il 1999-2000, gli iscritti alle scuole medie si
riducono di 2.928, pari al 5%, passando da 58.886 a 55.958 (cfr.

* CENSIS, 34° Rapporto sulla siluazione sociale del paese. 2000, Roma, Eranco
Angeli, 2000, p. 131.
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Tav. 9); nelle statali invece la diminuzione ¢ di appena I'1.8%". | ;
calo ¢ di poco superiore al totale tra le femmine (-5.7%) mentre ¢
inferiore tra 1 maschi (-4.3), per cui aumenta lo scarto tra i sessi a
vantaggio dei secondi. La diminuzione si concentra nel Sud (- .
11.5%) e nel Centro (-8.2%), mentre ¢ minima nel Nord (-1.6%). Tra
il 1997-98 e il 1999-2000, cresce la media per scuola, ma il feno. -
meno si verifica soprattutto nelf’Italia Settentrionale e in misurg
molto inferiore in quella Centrale, mentre nel Meridione si registry
un calo. '

Tav. 10 - Evoluzione degli alunni delle scuole superiori della
FIDAE: totali, per sesso, per circoscrizione geografica e per tipo
di scuola(1997-1998/1999-2000; in VA ¢ Ind.)

1997-98 1999-2000

VA Inued. VA ind.
Totale 81.653 100.0 73.678 90.2
M 33.486 100.0 31.852 951
F 48.167 100.0 41.826 86.8
Nord 47.264 100.0 44.137 92.7
Centro 14.745 100.0 12.044 817
Sud 19.284  100.0 17.497 907
Licei scientifici 20.407 100.0 19.530 95.7
Istitutifscuole magistr. 20.308  100.0 17.410 85.7
Licei classici e artistici 17.472  100.0 15.060 86.2
Istituti tecnici 11.392  100.0 9.839 86.4
Licei linguistici 9.207 100.0 8.697 945
Istituti professionali 1.908 100.0 2,255 1182
Scuole sperimentali 959 100.0 887 92.5

Legenda:

VA= Valori assoluti

Ind.= Nurneri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Gli studenti delle secondarie superiori ammontano complessi-
vamente a 73.678, pari al 27.5% del totale (cfr. Tav.6). Anche in
questo caso la ripartizione per circoscrizione geografiche cresce al
Nord rispetto a queila del totale degli iscritti alla FIDAE (59.9%
contro il 51.5%) ¢ si abbassa al Centro (16.3% e 21.6%) e al Sud
(23.7% ¢ 26.9%). La distribuzione per sesso privilegia le ragazze
(56.8% rispetto al 43% dei maschi) soprattutto nel Meridione
(65.6%). Quanto al tipo di scuola, intorno a un quarto degli studenti
¢ iscritto ai licei scientifici (26.5%) e agli istituti/scuole magistrali
(23.6%}, pin di un quinto ai licel classici e artistici (20.4%), meno
del 15% agli istituti tecnici (13.4%) e pia del 10% ai licei linguistici

¥ Ibidem, p. 132.
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(11.8%); inoltre, ghi istituti professionali accolgono il 3.1% e le
scuole sperimentali I'1.29%. La media degli alunni per scuola ¢ di
90,6 e cresce a 94,5 nel Settentrione per scendere a 85,8 nel
Meridione ¢ a 84,8 nel Centro; la concentrazione pit alta si
riscontra nei licei scientifici (122,1) e i classici e artistici si situano
anch’essi al di sopra del totale (93) mentre gli altri tipi di scuole si
collocano al di sotto e cioé gli istituti tecnici con 87,1, gli istituti pro-
fessionali con 83, 1 licei linguistici con 78,4, gli istituti/scuole magi-
strali con 76,7 ¢ le scuole sperimentali con 68,2. Sempre in base ai
dati della scheda del CSSC, il 75.8% degli studenti & iscritto alle
scuole gestite dagli Ordini/Congregazioni religiose e il 24.2% a
quelle degli altri Enti.

Nel periodo considerato gli studenti delle superiori sono dimi-
nuiti di 7.975, pari al 9.8%, cioé¢ hanno subito il calo piit consistente
tra gli iscrittl ai vari livelli (cfr. Tav. 7 e 10). La riduzione ¢ pid ele-
vata tra le femmine (-13.2%) che non tra i maschi (-4.9%): di con-
seguenza diminuisce gradualmente anche lo scarto tra i due gruppi
a beneficio dei ragazzi. Il calo ¢ massimo nell’Italia Centrale (-
18.3%), mentre si colloca pressoché sul totale nel Meridione {-9.3%)
e al di sotto nel Settentrione (-7.3%). Quanto al tipo di secondaria,
le riduzioni piii consistenti si riscontrano negli istituti/scuole magi-
strali (-16.3%), nei licei classici (-15.8%) e negli istituti tecnici (-
15.6%); le diminuzioni sono invece inferiori al totale nelle scuole
sperimentali (-7.5%) e soprattutto nei licei linguistici (-5.5%) e in
quelli scientifici (-4.3%), mentre negli istituti professionali si regi-
stra un aumento (+18.2%). Nel periodo considerato si abbassa,
anche se di poco, la media per scuola; perd tale andamento si
riscontra nel Centro e al Nord, mentre nel Sud si registra una lieve
crescita.

Passando ora a categorie specifiche di studenti, il punto di
riferimento ¢ costituito dai dati della scheda del CSSC Nel com-
plesso i portatori di handicap sono le 0.4% degli alunni delle strut-
ture che hanno risposto al sondaggio®, come nel 1997-98. Essi sono
presenti nel 15.4% delle scuole e risultano iscritti per oltre la meta
(52.6%) al Nord, per appena il 14.4% al Centro e per un terzo quasi
(32.9%) al Sud. Inolire, si distribuiscono per pit della meta (53.8%)
nelle elementari, per oltre un quinto (22.9%) nelle medie e per quasi
un quarto (23.3%) nelle superiori. La percentuale degli handicap-
pati aumenta nell'ltalia Meridionale (e, seppure in misura inferiore,
in quella Settentrionale), nelle elementari e nelle scuole tenute da
Enti altri, mentre diminuisce nell'Italia Centrale, nelle superiori e
nelle scuole degli Ordini/Congregazioni. La media & di 3,1 per ogni
scuola che li accoglie e diviene 5,9 al Sud e 4 al Nord, mentre
scende a 2,2 al Centro.

“ Per la cifra in valori assoluti cfr, ia nota n. 15.
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Venendo ai singoli livelli, Pandamento dei dati segue in gene.
rale quello del totale per cui mi limito a richiamare solo ci6 che ¢
specifico. Nelle elementari i portatori di handicap sono lo 0.4% degl;
iscritti, mentre erano 1o 0.6% nel 1997-98, ma non sappiamo se cig
dipende dalla diversita delle scuole raggiunte o rispecchi I'anda.
mento dell'universo'®. Essi sono presenti nel 13.5% delle scuole ¢
tendono ad aumentare nelle scuocle che nel 1998-99 hanno avute
bisogno per il loro funzionamento di un sostegno economico inte. -
grativo. La media ¢ di 4 per ogni scuola che li accoglie e diviene 6,7
nel Meridione, ma scende a 2,4 nell'Italia Centrale e a 3,6 in quelly
Settentrionale. Nella scuola media la percentuale & dello 0.4% come
nel precedente sondaggio. Rispetto alle elementari cresce legger-
mente la percentuale delle scuole che li ospita, 17%; anche in
questo caso i portatori di handicap tendono ad aumentare nelle
scuole che nel 1998-99 hanno avuto bisogno di un s0stegno econo-
mico esterno per il proprio funzionamento. La media per ogni scuola
¢ di appena 2,2, ma diviene 2,9 nel Centro e 2,8 nel Mezzogiorno e
si abbassa a 2 nell'Italia settentrionale. Nella secondaria superiore
si riduce la percentuale sugli iscritti (0.3%), ma nel 1997-98 cra -
appena lo 0.2%. Il numero delle scuole che li ospita rimane sui
livelli delle medie, 17.1%. Questa volta, la percentuale dei portatori
di handicap cresce nelle scuole che nel 1998-99 hanno funzionato
in base alle entrate delle attivita formative. La media per ogni scuola
che 1i ospita ¢ di neppure 3 (2,7) e sale a 6,4 nel Meridione, ma
scende a 1,4 nell’ltalia centrale, mentre rimane nella media in
quella settentrionale (1,6).

Globalmente gli alunni non italiani sono 1'1.2% degli allievi
delle strutture che hanno risposto alla scheda del CSCC*, con un
leggero incremento rispetto al 1997-98 (1%). Essi sono presenti
nella metd quasi delle scuole (45.6%) e risultano iscritti per meno
del 50% (47.9%) al Nord, per il 40% quasi (37.6%) al Centro e per
neppure il 15% al Sud (14.5%). Inoltre si distribuiscono per il 60%
quast (58.8%) nelle elementari, per un quinto (20.6%) nelle medie
€ per un altro quinto nelle superiori (20.6%). La percentuale degli
alunni stranieri aumenta nell’ltalia Centrale, nelle elementari ¢
nelle scuole tenute da Congregazioni/Ordini religiosi e lievemente in
quelle che hanno avuto bisogno di un sostegno economico esterno,
mentre diminuisce nel Settentrione e nel Meridione, nelle superiori,
nelle scuole di Enti altri e lievemente in quelle che hanno funzio-
nato solo in base alle entrate dell'attivita formativa. La media & di 3

% Cfr. sopra nota n. 8. Comunque, in valori assoluti i portatori di haﬂﬁicap sono glo-
balimente 859: di essi, 462 sono iscritti alle elementari, 197 alle medie e 200 alle
superiori. Nel 1997-98 le cifre erano: 872, 584, 169 ¢ 119, rispettivamente.

* In valort assoluti essi sono 2.534 di cui 1491 neile elementari, 522 nelle medie ¢
521 nelle superiort, Nel 1997-98 essi erano 2.145, 1.188, 446 ¢ 511 rispettivamente.
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per ognl scuola che li accoglie e diviene 3,6 al Centro, mentre & di
2,8 al Nord e di 2,7 al Sud. Quanto al paese di origine degli alunni,
il 10.7% proviene dall'UE, il 30.1% dal resto del nostro continente
e il 60% circa (59.2%) da fuori dell’Europa.

Venendo ai singoli livelli, anche in questo caso Pandamento
dei dati segue in generale quello del totale per cui mi limito a richia-
mare solo cio che & specifico. Nelle elementari gli alunni non italiani
sono I'1.4% degli iscritti, una percentuale che segna un leggero
aumento rispetto all’1.2% del 1997-98, ma va ripetuto che non sap-
piamo se cid dipende dalla diversitd delle scuole raggiunte o
tispecchi Pandamento dell'universo. Essi sono presenti nel 53.2%
delle scuole, cio¢ in una percentuale superiore a quella del totale: 1a
media & di 3,3 per ognl scuola che Ii accoglie e diviene 3,8 nel
Centro, ma scende a 2,8 nell'ltalia Centrale, mentre si colloca sul
totale in quella Settentrionale (3,1). Nella scuola media la percen-
tuale & dell’1.1% e nel precedente sondaggio era 1'1%. Rispetto alle
elementari diminuisce la percentuale delle scuole che Ii ospita, 38%;
la media per ogni scuola & di 2,6, sale a 3,1 nel Centro, scende a 1,8
nel Sud, mentre si situa sul totale nel Nord. Nella secondaria supe-
riore si riduce la percentuale sugli iscritti (0.8%) e nel 1997-98 era
lo 0.9%. Il numero delle scuole che li ospita rimane sui livelli delle
medie, 39,7%. La media per ogni scuola che li ospita & di 3 ¢ sale a
3,9 nell'ltalia Centrale, scende a 2,4 nell'ltalia Settentrionale,
mentre rimane sul totale in quella meridionale (3).

Complessivamente gli alunni di religione diversa dalla cattolica
ammontano allo 0,4% delle strutture che hanno risposto al son-
daggio del CSSCY. Essi sono presenti in pitt di un quinto delle
scuole (22.1%) e risultano iscritti per pitt del 50% (51.1%) al Nord,
per pitt di un terzo (36.2%) al Centro e per neppure il 15% al Sud
(12.7%). Inoltre si distribuiscono per oltre la meta (55.7%) nelle ele-
mentari e per pitt di un quinto (22.1%) nelle medie e nelle superiori
(22.2%). La percentuale degli alunni stranieri aumenta nell'ltalia
Centrale, nelle elementari, nelle scuole che hanno avuto bisogno di
un sostegno economico esterno e lievemente in quelle tenute da
Congregazioni/Ordini religiosi e lievemente, mentre diminuisce nel
Settentrione e nel Meridione, nelle superiori, nelle scuole che hanno
funzionato solo in base alle entrate dell'attivita formativa e lieve-
mente in quelle di Enti altri. La media & di 2 per ogni scuola che I
accoglie e si mantiene pressoché sul totale in tutte e tre le circoscri-
zioni (1,9; 2,1; 2, rispettivamente).

" In valori assolutl essi sono 793 di cui 442 nelle elementari, 175 nelle medie ¢ 176
nelle superiori. Nelia scheda del 1997-98 mancava questa domanda per cui non si &
potuto fare dei raffronti.
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Tav. 11 - Promossi e respinti nelle scuole secondarie superiori
della FIDAE: totale, per circoscrizione e per anno (1997--
98/1998-99; in %)

Ttalia Nord Centro Sud
1997.98 1998-99  1997-98 1998-99 1997-98 1998-99 1997-98 1998-99

Passaggio al 2° anno

Promossi 91.7 93.1 91.6 92.5 93.0 93.7 94.7 94.7
Respinti 8.3 6.9 9.4 7.5 7.0 6.3 5.3 5.3
Passaggio al 3° anno

Promossi 93.4 952 92.5 94.6 93.8 95.6 95.9 96.4
Respinti 6.6 4.8 7.5 5.4 6.2 4.4 4.1 3.6
Pagsaggio al 4° anno

Promossi 93.1 94.8 92.6 94.7 91.2 93.7 94.3 93.8
Respinti 6.9 52 7.4 5.3 8.8 6.3 8.7 4.2
Passaggio al 5° anno

Promossi 5.9 96.8 95.2 96.7 96.5 96.6 97.3 97.2
Respinti 4.3 3.2 4.8 3.3 3.5 34 2.7 2.8
Esame di Stato

Promossi 97.8 97.5 97.5 97.3 99.1 97.1 97.8 98.5
Non ammessi 1.0 1.3 0.4 0.7

Respinti 1.2 2.5 1.2 2.7 0.6 2.9 1.5 1.5

Eonte: CSSC 2000

Passando ai singoli livelli, va anzitutto evidenziato che i rela-
tivi dati presentano un andamento sostanzialmente simile a quello
del totale. Nelle elementari gl alunni di religione diversa da quella cat-
tolica sono lo 0.4% degl iscritti e sono presenti nel 25% delle scuole;
la media & di 2,1 per ogni scuola che li accoglie e non si riscontrano
oscillazioni significative fra le tre circoscrizioni geografiche (2; 2,1
2,1 rispettivamente). Nelle scuole medie la percentuale € anch’essa
dello 0.4%, ma rispetto alle elementari diminuisce la porzione delle
scuole che li ospita, 19.8%; la media per ogni scuola ammonta a 1,7
¢ le variazioni sul piano territoriale sono minime (1,6 al Nord, 1,9 al
Centro e 1,8 al Sud). Nella secondaria superiore si riduce la percen-
tuale sugli iscritti (0.3%); invece, il numero delle scuole che li ospita
simane sui livelle delle medie (19.2%) ¢ la media per ogni scuola & di
2.1, ma sale a 2,4 nell'ltalia Centrale, mentre rimane pressoché sul
totale in quella Settentrionale (2) € in quella Meridionale (1,9).

Dopo aver esaminato i dati relativi agli iscritii in totale e in
riferimento alle categorie pill significative, ci spostiamo al termine
del processo di insegnamento-apprendimento e pitt specificamente ai
suoi esiti. Dalle informazioni raccolte con la scheda del CS5C emerge
che nel 1998-99 | promossi alla seconda classe della secondaria
superiore ammontavano al 93.1% € i respinti al 6.9%; quest’ultima
percentuale si abbassava al 6.3% al Centro e al 5.3% nel Sud mentre¢
cresceva al 7.5% nel Nord (cfr. Tav. 11). Nel passaggio al terzo anno
i promossi salgono al 95.2%, mentre 1 bocciati diminuiscono al 4.8%

84 Parte I - LA Scuora CATTOLICA IN CIFRE




¢ la percentuale oscilla tra il 5.4% dell’Italia Settentrionale, il 4.4%
di quella Centrale e il 3.6% del Mezzogiorno. La tendenza all’au-
mento dei promossi si interrompe fra il terzo e il quarto anno in
quanto la percentuale di questi ultimi scende al 94.8% e quella dei
respinti sale a 5.2% con una punta del 6.3% nell'Italia Centrale ¢ una
discesa al 4.2% nel Sud, mentre il Nord si mantiene sul totale {5.3%).
Nel passaggio al quinto anno 1 promossi riprendono a crescere
(96.8%), mentre il tasso dei respinti cala al 3.2%: questo nel
Meridione scende al 2.8%, menire nell'Italia Centrale & 3.5% e in
quella Settentrionale 3.3%. Nel 1998-99 i diplomati dell’esame di
stato raggiungevano la percentuale del 97.5% ¢ i respinti quella del
2.5%: quest'ultima cifra scendeva all’1.5% nel Sud, mentre diveniva
2.9% al Centro e 2.7% al Nord. In generale, tra il 1997-98% ¢ il 1998-
99 sale la percentuale dei promossi tranne che nel caso dell’esame di
stato rispetto al quale si registra una leggera diminuzione dal 97.8%
al 97.5%. Inoltre, il Meridione tende ad avere delle percentuali pit
alte del totale e il Settentrione o uguali o inferiori.

Tav. 12 - Docenti delle scuole elementari, medie e superiori della
FIDAE: totali, per sesso, per circoscrizione geografica, per status
religiosa, per livelli (anno 1999-2000; in %)

Italia Nord Centro Sud

VA % VA % VA 9% VA %

26.574% 100.0 14.613  55.0 5.426  20.4 6.535 24.6

6.629 25.0 4.043 277 1.164  21.5 1.422 21.8

19.945 75.0 10.570 723 4.262  78.5 5.113 78.2

. Religiosi 5.494 20.7 2.667 183 1.262  23.3 1.565 23.9
" Laici 21.080 79.3 11.946 81.7 4,164  76.7 4.970  76.1
Elementari  8.979%* 100.0 4.045  45.0 2.295  25.6 2.639 294
M 582 8.5 214 5.3 156 6.8 212 8.0
'F 8.397 93.5 3.831 947 2.139 932 2.427 92,0
Religiosi 2.535 28.2 906 22.4 743 32.4 886 33.6
“Laici 6.444 71.8 3.139  77.6 1.552  67.6 1.753  66.4
‘Medie 7.724%*% 100.0 4,639 60.1 1.582 20.5 1.503 195
‘M 2.345 30.4 1.436  31.0 470 29.7 439 292
F 5.37 9 696 3.203  69.0 1.112  70.3 1.064 70.8
‘Religiosi 147 1 19.0 854 18.4 294 29.4 323 215
“Laici 6.25 3 81.0 3.785 81,6 1.288  8l1.4 1.180 78.5
Superiori  13.648** 100.0 8.149 59.7 2.188  16.0 3.311  24.3
M 4,856 35.6 3.066 37.6 732 33.5 1.058 32.0
g 8.792 64.4 5.083 62.4 1.456  66.5 2.253 68.0
‘Religiosi 2.334 17.1 1.367 16.8 360 16.5 607 18.3
‘Laici 11.314 82.9 6.782  83.2 1.828 835 2.704 81.7

.* Numero complessivo delle
** Numero delle persone fis
in cui prestano servizio.

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

persone fisiche impegnate nell'insegnamento e computate una sola volta.
iche impegnate nell'insegnamento e contate tante volte quante sono le scuole

** Le percentuali dei respinti nelle scuole di stato sono costantemente pit clevate. Le

ricordo: 21.6%, 17%, 19.5%, 14.1% (cfr. CENSIS, o, p.133)
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L} Nel 1990-2000 gli insegnanti ammontavano complessivg-
Le dinamiche mente” a 26.574 di cui pitt della meta risiedeva nel Nord (55%), oltre
el BBESﬂHﬂlB un quinto al Centro (20.4%) ¢ un quarto quasi (24.6%) al Sud (cfr,
Tav.12). I maschi costituivano un quarto (25%) e gli altri tre quartj
erano donne {75%): la percentuale dei primi cresce nel Settentrione,
mentre quella delle seconde sale nell’ltalia Centrale ¢ Meridionale, Y
religiosi rappresentavano poco pitt di un quinto (20.7%) ¢ i laigj
I'80% quasi (79.3%); la consistenza dei primi cresce passando dal
Nord al Sud, mentre Pandamento opposto si riscontra tra i laici.
Tra il 1997-98 e il 1999-2000 il totale dei docenti FIDAE &
diminuito di 1.680, pari al 6%, passando da 28.254 a 26.574: la
riduzione si concentra tra i religiosi (-12%), al Sud (-9.1%) e al
Centro (-8.1%), mentre si situa sul totale tra gli uomini e le donne
(-6%) ed & inferiore tra i laici (-4.2%) ¢ al Nord (-3.6%) (cfr. Tav.13).
Nel tempo cresce la percentuale dell’Italia Settentrionale e dei laici,
mentre diminuisce quella del Meridione e dei religiosi; a sua volta
il rapporto maschifemmine rimane stabile. Quanto alla media per
scuola, non si notano variazioni notevoli se non al Sud.

Tav. 13 - Evoluzione dei docenti delle scuole elementari, medie ¢
superiori della FIDAE: totali*, per sesso, per circoscrizione geo-
grafica e per status religioso (1997-1998/1999-2000; in VA ¢ Ind.)

1997-98 1999-2000

VA Ind. VA Ind.
Totale 28.254 100.0 26.574 94.0
M 7.049  100.0 6.629  94.0
F 21.205 100.0 19.945 94.0
Nord 15.161 100.0 14.613 96.4
Centro 5.902 100.0 5.426  91.9
Sud 7.191 100.0 6.535 90.9
Religiosi 6.246  100.0 5.494  88.0
Laici 22.008 100.0 21.080 95.8

* Numero complessivo delle persone fisiche impegnate nell’insegnamento € compu-
tate una sola volia.

Legenda:

VA = Valori assoluti - Ind. = Numeri {ndici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Gli insegnanti delle elementari assommano globalmente 8.979
e si distribuiscono per la meta quasi (45%) al Nord, per pit di un
quarto (25.6%) al Centro e per il 30% circa (29.4%) al Sud (cfr. Tav.
12). T maschi sono appena il 6.5%, mentre le donne toccano il
93.5%; a loro volta i religiosi ammontano a meno del 30% (28.2%) ¢
i laici a pit del 70% (71.8%). La media per scuola ¢ di 8,4 e rag-
giunge 8,9 al Nord, mentre nel Centro scende a 7,8 e nel Sud coin-

» £ il numero complessivo delle persone fisiche dei docenti contate una sola volia.
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cide con il totale (8,4). In base ai dati della scheda del CSSC, I'86.1%
degli insegnanti delle elementari presta il loro servizio in scuole
dipendenti da Ordini/Congregazione e il 13.9% in quelle di altri Enti.

Tra il 1997-98 e il 1999-2000 i docenti delle elementari sono
aumentati di 370, pari al 4.4%, passando da 8.599 a 8.979 (cfr.
Tav.14}. La crescita € maggiore tra 1 laici (+8.9%), tra i maschi (+6.4%)
¢ al Nord (+6.1%}, si colloca sul totale (+4.3%) tra le femmine e scende
al di sotto nel Sud (+3.2%) e al Centro (+2.9%), mentre registra un calo
di ben il 5.5% tra i religiosi. Nel periodo considerato cresce, anche se
leggermente, la media dei docenti per scuola elementare.

I docenti della media sono 7.724 di cui il 60.1% si trova al

" Nord e intorno a un quinto al Centro (20.5%) e al Sud (19.5%) (cfr.

Tav.12). I maschi sono il 30.4% e le donne il 69.6%; a loro volta i
religiosi rappresentano il 19% del totale e i laici '81%. La media
degli insegnanti per scuola ¢ di 12 e le oscillazioni in base alla cir-
coscrizione geografica sono minime: 12,5 al Nord, 11,1 nel Centro
¢ 11,5 nel Sud. Sempre in base ai dati della scheda del CSSC, le
scuole gestite dagli Ordini/Congregazioni religiose accolgono
I'81.6% dei docenti ¢ quelle degli altri Enti il 18.4%.

Nel periodo considerato i docenti della media sono diminuiti
di 1.004, pari al 7.3%, passando da 8.328 a 7.724 (cfr. Tav.14). Il
calo & maggiore tra i religiosi (-13.6%), seguiti dall’Italia Centrale (-
11.2%) e il Meridione (-9.2%); a loro volta le perdite dei maschi e
delle femmine si collocano pressoché sul totale (-7.9% e -7% rispet-
tivamente), mentre quelle dej laici ¢ del Settentrione sono inferiori
(-5.6% e -5.1%). Tra il 1997-98 e il 1999-2000 rimane sostanzial-
mente stabile la media dei docenti per scuola.

Tav. 14 - Evoluzione dei docenti delle scuole elementari della
FIDAE: totali*, per sesso, per circoscrizione geografica e per
status religioso (1997-1998/1999-2000; in VA e Ind.)

1997.98 1999-2000
VA ind. VA Ind.
Totale 8.599 100.0 8.979 104.4
M 547 100.0 582 106.4
F 8.052 100.0 8.397 104.3
Nord 3.81% 100.0 4.045 106.1
Ceniro 2.231 100.0 22.95 102.9
Sud 2.557 100.0 2.639 103.2
Religiosi 2.682 100.0 2.535 94.5
Laici 5.917 100.0 6.444 108.9

** Numero delle persone fisiche impegnate nell'insegnamento ¢ contate tante volte
quante sono le scuole in cul prestano servizio.

Legenda:

VA= Valor! assoluti - Ind.= Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE
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Tav. 15 - Evoluzione dei docenti delle scuole medie della FIDAE: -
totali*, per sesso, per circoscrizione geografica ¢ per status reli-
gioso (1997-1998/1999-2000; in VA e Ind.)

1997-98 1999-2000

VA Ind. VA Ind.
Totale 8.328 100.0 7.724 92.7
M 2.547 100.0 2.345 92.1
F 5.781 100.0 5.379 93.0
Nord 4.980 100.0 4.639 94.9
Centro 1.782 100.0 1.582 88.8
Sud 1.656 100.0 1.503 90.8
Religiosi 1.702 100.0 1.471 86.4
Laici 6.626 100.0 6.253 94.4

*Numero delle persone fisiche impegnate nell'insegnamento e contate tante volte
quante sono e scuole in cui prestano servizio.

Legenda:

VA= Valori assoluti

Ind.= Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Gli insegnanti della secondaria superiore sono 13.648 e la loro
articolazione per circoscrizione territoriale vede il Nord con i
59.7%, il Centro con il 16% ¢ il Sud con il 24.3% (cfr. Tav.12).
Rispetto agli altri due livelll aumenta la percentuale dei maschi che
sale a pit di un terzo (35.6%), mentre scende quella delle donne
(64.4%). Diminuiscono i religiosi in paragone alla loro consistenza
nelle elementari e nelle medie, toccando appena il 17.1%, mentre
aumentano 1 laici che raggiungono 1'82.9%. Quanto alla distribu-
zione per tipi di scuola, gli istituti/scuole magistrali impiegano pin
di un quarto (26.6%) del totale degli insegnanti, i licei classici e arti-
stici e i licei scientifici un quinto circa (19.5% e 20.3% rispettiva-
mente), mentre la percentuale si situa intorno al 15% negli istituti
tecnici (15.2%) e nei licei linguistici (13.5%) e scende a 3.3% negli
istituti professionali e a 1.6% nei licei sperimentali. La media di
insegnanti per scuola ¢ di 16,8 ¢ sale a 17,4 nell’ltalia
Settentrionale, ma si riduce a 15,4 in quella Centrale e a 16,2 nel
Meridione. Inoltre, essa ¢ superiore al totale negli istituti tecnici
{18,4) e nei licei scientifici (17,4), mentre scendde a 16,6 nei licel lin-
guistici e negli istituti professionali, a 16,4 nei licei classici e arti-
stici e in quelli sperimentali, a 16 negli istituti/scuole magistrali.
Secondo i dati della scheda del CSSC, si abbassa rispetto agli altri
due livelli la percentuale dei docenti che insegnano nelle scuole
degli Ordini/Congregazioni religiose (75.8%), mentre quella di chi
lavora negli Enti altri (24.2%).
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Tav. 16 - Evoluzione dei docenti delle scuole secondarie della
FIDAE: totali*, per sesso, per circoscrizione geografica, per
status religioso e per tipo di secondaria (1997-1998/1999.2000:
in VA ¢ Ind.)

VA Ind. VA Ind.
Totale 15.267 100.0 13.648 §9.4
M 5.323 100.0 4.856 91.2
E 9.944 100.0 8.792 §8.4
Nord 8.995 100.0 8.149 90.6
Centro 2.624 100.0 2.188 83.4
Sud 3.648  100.0 3.311 90.8
Religiosi 2.700 100.0 2.334 86.8
Laici 12.567 100.0 11.314 90.0
Istituti/scuole magistr. 4.140 100.0 3.642 88.0
Licei classict e artistici 3.150  100.0 2.663 84.5
Licei scientifici 2.905 100.0 2,776 95.5
Istituti tecnici 2.342 100.0 2.076 88.6
Licei linguistici 2.072 1000 1.840 88.8
Istituti professionali 394 100.0 448 113.7
Licei sperimentali 254 100.0 213 80.7

*Numero delle persone fisiche impegnate nell'insegnamento e contate tante volte
quante sono le scuole in cui prestano servizio.

Legenda:

VA= Valori assoluti

Ind.= Numeri Indici

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Tra il 1997-98 ¢ il 1999-2000, i docenti delle superiori hanno
subito il calo maggiore, cioé di 1.619 insegnanti, pari al 10.6%, pas-
sando da 15.267 a 13.648 (cfr. Tav.16). Le perdite pit consistenti si
riscontrano nell’ltalia Centrale (-16.6%), tra i religiosi (-13.2%) e tra
le donne (-11.6), mentre fra i tipi di secondaria superiore si segna-
lano i licei sperimentali (-19.3%), quelli classici e artistici (-15.5%)
e gli istituti/scuole magistrali (-12%); tendono a collocarsi sul totale
i laici (-10.7%), gli istituti tecnici (-11.4%) e i licei linguistici (-
11.2%); le riduzioni sono piu contenute al Nord (-9.4%), tra i
maschi (-8.8%) e soprattutto nei licei scientifici (-4.5%), mentre ghi
istituti professionali registrano un aumento (+13.7%). Nel periodo
considerato tendono a diminuire le medie per scuola.
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Tav. 17 - Dirigenti delle scuole elementari, medie ¢ superior
della FIDAE: totali, per sesso, per circoscrizione geografica, pey
status religioso, per livelli (anno 1999-2000; in %)

ftalia Nord Centro Sud
% VA % VA % VA %
Totale 2.294 100.0 1.211  52.8 518 22.6 565 24.6
M 715 31.2 456  37.7 119 23.0 140 24.8
F 1.579 68.8 755  62.3 399 77.0 425 75.2
Religiosi 1.830 79.8 200 74.3 434 83.8 496 87.8
Laici 464  20.2 311 25.7 84 16.2 69 12.2

* Numero complessivo delle persone fisiche impegnate neil'insegnamento e computate una sola volta.
=+ Numero delle persone fisiche impegnate nell'insegnamento e contate tante volte quante sono le scuole :
in cui prestano servizio.

Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE
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Dai dati FIDAE, rielaborati dal CSSC, emerge che nel 1999.
2000 il personale con funzioni direttive ammontava a 2.294 soggetti
che si distribuivano sul piano geografico tra pitt del 50% al Nord -
(52.8%), oltre un quinto al Centro (22.6%) e meno di un quartoal
Sud (24.6%) (cfr. Tav. 17). I maschi sono pilt del 30% (31.2%) e le
donne il 70% quasi (68.8%): i primi sono percentualmente piu rap-

presentati al Nord e meno al Centro ¢ al Sud, e le seconde si carat- -

terizzano per Pandamento opposto. L80% circa (79.8%) sono reki-
giosi e solo il 20.2% laici: questi ultimi risultano pid diffusi -
nell’ltalia Settentrionale ¢ meno al Centro ¢ nel Meridione, mentre
la situazione si capovolge per i primi. Dai dati del CSSC risulta che
la distribuzione tra scuole degli Ordini/Congregazioni religiose e
quelle degli altri Enti si caratterizza per un andamento divaricato: la
percentuale del personale direttivo delle prime diminuisce andando .
dalle elementari alle medie fino alle superiori (85.9%, 82.2% e
75.8% rispettivamente), mentre cresce quella delle seconde (14.1%, -
17.8% € 24.2%). B

Tra il 1997-98 ¢ il 1999-2000 il totale dei dirigenti FIDAE ¢ -
diminuito di 291, pari all'11.3%, passando da 2.585 a 2.294: la
riduzione si concentra al Sud (-16.7%) e tra i maschi (-16.4%),
mentre si situa pressoché sul totale tra i religiosi (-1 1.5%), tra i laici
(-10.4%) ¢ nell'ltalia Centrale (-10.9%) ed ¢ inferiore al Noxd (-
8.3%) e tra le femmine (-8.7%) (cfr. Tav.17). Nel tempo cresce laper- -
centuale dell’Italia Settentrionale e delle femmine, mentre cimi-
nuisce quella del Meridione e dei maschi; a sua volta il rapporto.
religiosi/laici rimane stabile. '
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Tav. 18 - Evoluzione dei dirigenti delle scuole elementari, medie e
superiori della FIDAE: totali, per sesso, per circoscrizione geogra-
fica ¢ per status religioso (1997-1998/1 999-2000; in VA e Ind.)

1997.98 1999-2000

VA Ind. VA Ind.
Totale 2.585 100.0 2.294 88.7
M 855 100.0 715 83.6
F 1.730 100.0 1.579 91.3
Nord 1.326 100.0 1.211 91.7
Centro 581 100.0 518 89.1
Sud 678 100.0 565 83.3
Religiosi 2.067 100.0 1.830 88.5

Laici 518 1000 464 89.6
Legenda: '

VA= Valori assoluti
Ind.= Numeri Indict
Fonte: rielaborazione CSSC su dati FIDAE

Secondo la scheda del CSSC, oltre un terzo (34%) dei diret-
tori/direttrici didattiche delle elementari dirige anche un altro tipo di
scuola presente nell’Istituto; la percentuale cresce nel passaggio ai
successivi livelli e diviene pidl del 40% (41.2%) nelle medie e si avvi-
cina alla meta (46.2%) nelle superiori. Sono invece un numero fimi-
tatissimo queili che dirigono una scuola di un istituto diverso: rispet-
tivamente, 1.2%, 0.6% e 0.9%. La percentuale di chi dirige una sola
scuola si situa intorno alla meta nelle elementari (48.2%) e nella
media (51.4%), mentre scende al 44.6% nelle superiori. I dati fanno
emergere alcuni andamenti significativi: al Nord cresce la porzione
di coloro che dirigono una sola scuola e si abbassa leggermente
quella di chi ne dirige due nel proprio Istituto: la situazione si capo-
volge nell'Italia Centrale. Negli Enti altri la percentuale di chi dirige
due scuole decresce passando dalle elementari alle superiori e 'an-
damento opposto si riscontra per il caso di chi ne dirige solo una.

Un terzo (33.2%) dei dirigenti delle elementari e intorno a un
quinto di quelle delle medie (20.4%) e delle superioti (21.5%) sono
anche responsabili dell'intera attivita educativa dell’Istituto e rap-
presentanti dell'Ente gestore. Nelle elementari si tratta invece di per-
sona differente in oltre la meta dei casi (53.2%) e la percentuale sale
al 73% nelle medie e al 69.3% nelle superiori. Al Nord tende a pre-
valere la diversita, menire al Centro e al Sud ¢& maggiormente fre-
quente Pidentificazione delle figure.

Dalle risposte alla scheda del CSSC* emerge che nel complesso
il personale non docente si distribuisce per il 60% circa (59.9%) al

* Si tratta di una domanda nuova inserita nella scheda del 1999-2000. 1 dati che ne

derivano riguardano il numero complessive delle persone fisiche dei nen docenti,
computate una sola volta.
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Nord, per pili di un quinto (21.8%) al Centro ¢ per meno di un quintg
{18.2%) al Sud: la ripartizione denuncia una sovrarappresentazione
nell'Italia Settentrionale rispetto alla percentuale delle scuole dj :_
questa circoscrizione geografica e una leggera sottorappresentazione -
nellltalia Centrale ¢ in quella Meridionale. Una sovrarappresenta-
zione anche questa lieve si riscontra nelle scuole degli Ordini/Con.
gregazioni, mentre 'andamento opposto si registra tra gli Enti altri. Lg
media & di 5 per ogni scuola che ne ha indicata la presenza ¢ si alza .
a 5,6 nel Nord, si colloca sul totale (5,1) tra gli Ordini/Congregazioni
e scende a 4,4 al Centro, 4,2 tra gli Enti altri e 3,9 nel Sud. L'80%
quasi (78.5%) sono femmine ¢ oltre un quinto (21.5%) maschi: le
prime diminuiscono nell’ltalia Meridionale e tra gli Enti altri, mentre
il fenomeno opposto si riscontra tra i maschi. I due terzi (66.1%) sono
personale ausiliario e sono presenti in oltre I'80% (81.1%) delle
scuole; gli amministrativi risultano poco piti di un quinto (22.6%) e
vengono segnalati nel 70% circa (69.4%) delle scuole; ambedue le
percentuali si abbassano nel caso del personale tecnico, la prima a
11.3% e la seconda a 28.5%. Gli Enti altri sembrano contare mag-
giormente sugli amministrativi che non sugli ausiliari

11 personale non docente delle elementari costituisce la meta
quasi del totale? (45.5%) e si distribuisce per il 60% circa al Nord
(57.3%), per un quarto quasi (24.1%) al Centro e per poco meno di
un quinto (18.1%) al Sud ¢ la ripartizione si caratterizza per una
sovrappresentazione, rispetto alla distribuzione territoriale delle
scuole, nell’Italia Settentrionale e una sottorappresentazione
nell'ltalia Centrale e Meridionale. La media per scuola € di 4,2, ma
sale al 5,2 nel Settentrione e scende al 3,4 al Centro e al
Mezzogiorno. Esso & per il 69.1% ausiliario, per il 20.1% ammini-
strativo e per il 10.8% tecnico e rispetto al 1997-98 non si notano
variazioni notevoli se non un leggero aumento del personale tec-
nico. La prima categoria ¢ presente nell'85.8% delle scuole che
hanno risposto al sondaggio ed & sottorappresentata tra i gesiori
altri; la seconda si riscontra nel 60.7% ed ¢ sovrarappresentata tra
gli Enti diversi dagh Ordini/Congregazioni; la terza € segnalata solo
nel 24.4% ed & leggermente sovrarappresentata al Sud e sottorap-
presentata tra i gestori altri.

Quanto alle medie il relativo personale non docente costi-
tuisce il 30% circa del totale (29.9%), si riparte fra pit dei due terzi
al Nord (67.3%), quasi un quinto (18.2%) al Centro e appena ii
14.5% al Sud e la distribuzione registra una sovrarappresentazione
nell’Italia Setientrionale e una leggera sottorappresentazione in
quella Centrale; in aggiunta, una disponibilitd pit adeguata di tale

2 Nel caso dei singoli livelli scolastict {elementari, medie e superiori} il totale éla
somma delle persene fisiche contate tante volte quarte sone le scuole in cul prestane
servizio.
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personale si relaziona positivamente con la presenza dell’associa-
zione dei genitori e con il numero dei servizi offerti. La media per
scuola ammonta a 4,4 ¢ il dato sale a 5 al Nord e si abbassa al 3,5
nel Centro, a 3,9 nel Sud e a 4 negli Enti altri. 11 personale non
docente & per il 58% ausiliario, per il 30.9% amministrativo e per
I'11% tecnico e tra il 1997-98 e il 1999-2000 non si rilevano diver-
sita significative. La prima categoria si riscontra nell’86% delle
scuole ed ¢ sottorappresentata tra i gestori altri; la seconda & segna-
lata nell'80.7% ed & sovrarappresentata fra gli Enti diversi dagli
Ordini e dalle Congregazioni; la terza & indicata nel 32.9% ed & leg-
germenie sottorappresentata tra i gestori altri.

Riguardo alle superiori il relativo personale non docente costi-
tuisce un quarto circa del totale (24.6%), si distribuisce tra i due
terzi circa (63.7%) al Nord, il 17.6% al Centro ¢ neppure un quinto
(18.6) al Sud e la ripartizione registra una sovrarappresentazione
nell'ltalia Settentrionale e una sottorappresentazione in quella
Meridionale; inoltre, si nota una correlazione diretta con una mag-
giore disponibilita di entrate per attivita formative e con la presenza
di un’associazione genitori. La media per scuola ¢ di 4,5 e sale al 5
nel Settentrione e scende al 3,5 nel Mezzogiorno, al 4,2 nell’Italia
Centrale ¢ al 4.1 tra gli Enti altri. 11 personale non docente & per il
56,9% ausiliarto, per il 32.8% amministrativo e per il 10.1% tecnico
€ rispetto al 1997-98 non si notano variazioni notevoli. La prima
categoria si riscontra nell’85.2% delle scuole ed é sottorappresen-
tata tra gli Enti altri; la seconda ¢ diffusa tra '85.2% delle strutture
ed ¢ sovrappresentata tra i gestori diversi dagli Ordini/Congre-
gazioni; la terza & segnalata dal 35.6% ed & leggermente sottorap-
presentata nelle scuole degli Enti appena ricordati.

1'85.7% del personale dipendente ha un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato e il 14.3% a tempo determinato e i due dati
sono rimasti sostanzialmente stabili nel tempo. Il primo ¢ a “full
time” in piu del 60% dei casi (60.5%) e a “part-time” nel 40% circa
(39.5%) ¢ anche questa distribuzione non subisce variazioni impor-
tanti rispetto al 1997-98; la percentuale del tempo pieno cresce
nelle elementari, mentre diminuisce nelle medie e leggermente nelle
superiori e al Sud. Nel rapporto a tempo determinato aumenta il
“part-time” a pid del 70% (7 1.6%) e si riduce il “full-time” al 30%
(28.4%) e lo stesso andamento si riscontra tra il 1997.98 e il 1999-
2000. 1l tempo pieno cresce nell'Italia Meridionale e si abbassa tra
gli Enti altri, mentre I'opposto si verifica nel tempo parziale.

Complessivamente pil del 70% delle scuole (72%) dispone
della Carta dei Servizi e nel 10% circa di casi (9.3%) essa & in via di
elaborazione; nel tempo ¢ cresciuta la percentuale delle prime ed &
diminuita quella delle seconde. 1l documento risulta meno diffuso
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nel Meridione, mentre lo ¢ di pit nel Settentrione. 11 91.9% ha gi
predisposto il Progetto Educativo e il 2.2% lo sta elaborando. A sua

volta il Regolamento Interno di Istituto & presente nel 90% circa dej

casi (88.6%) e nel 3.9% lo si sta preparando. Riguardo ad entrambj ©
i documenti citati per ultimi, non si riscontrano variazioni importany
nelle risposte tra il 1997-98 e il 1999-20000. Solo nel sondaggio de]
1999.2000 ¢ stato chiesto se la scuola disponesse del Piano
dell’Offerta Formativa (POF): oltre un quarto (26.7%) lo ha gia pre-
parato, poco pifl di un terzo (33.9%) lo sta elaborando, un quinto
circa (24.4%) non risponde e il 15% & per la negativa. Il POF ¢ pid
diffuso nelle superiori e fra gli Enti altri, mentre lo & di meno nelle ©

clementari. La presenza dei quattro documenti tende ad accompa-

gnarsi a una crescita nell’offerta dei servizi, all’esistenza di un’asso-
ciazione genitori, a un aumento dei rapporti con le altre scuole.
Pid della meta delle elementari (54.7%) adotta il tempo pro-
lungato, mentre il 40.1% segue quello normale € non si notano ©
variazioni sostanziali rispetto ai dati del 1997-98; la prima formula - _E
appare pilt diffusa fra le scuole che offrono pil servizi o che sono -
maggiormente collegate con altre scuole. L'uso del tempo normale &
predominante nelle medie, essendo praticato nel 76.6% dei casi,

mentre il prolungato & seguito neppure da un quinto delle scuole

(19.3%) e anche in questo caso non si riscontrano diversita rilevanyi
con il precedente sondaggio; la seconda percentuale si abbassa
ancora di pitt nel Sud e tra gli Enti diversi dagli Ordini/Congre-
gazioni. La settimana di 6 glorni continua ad essere prevalente
anche se in misura inferiore del 1997-98: sono i due terzi (66.3%)
a praticarla contro il 29% che utilizza quella di 5, ma quest’ultima
percentuale si eleva al 44.7% nelle elementari. La prima formula ¢
adottata dal 51% delle elementari, dal 76.6% delle medic ¢
dall’84.3% delle superiori e tende ad essere piu diffusa al Centroe
al Sud , mentre la seconda lo & di pit al Nord e la dove esiste un’as-
sociazione dei genitori.

Quasi tutte le scuole organizzano celebrazioni liturgiche
(93.5%), la preparazione alle principali feste liturgiche (89.7%) ¢
riflessioni religiose all’inizio della giornata (86.7 %) (cfr. Tav. 19). ]
tre quarti quasi (74.9%) realizzano conferenze e incontri ed & l'u-
nica attivita rispetto alla quale si verifica una variazione importante
rispetto al 1997-98 e pill precisamente nel senso di un aumento del-
Vofferta; in aggiunta, oltre un terzo (36.3%) curano la preparazione
ai sacramenti. Pit dell’80% (80.1%) delle superiori organizzano
esercizi spirituali. Le elementari accentuano maggiormente le rifles-
sioni religiose ¢ meno le conferenze e gli incontri e le medie sottoli-
neano questi ultimi mentre le superiori danno minore importanza
alle celebrazioni liturgiche e alle riflessioni. Inoltre, queste insieme
con la preparazione ai sacramenti ¢ alle feste sono meno diffuse .
nelle scuole dei gestori altri. Nell'ltalia Centrale sono meno fre-
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quenti conferenze e incontri, mentre nel Meridione risulta pit dif-
fusa la preparazione ai sacramenti. In aggiunta, si constata una
relazione positiva tra la presenza delle attivita educativo-religiose e
il numero dei servizi offerti.

Tav. 19 - Attivita educativo-religiose: totale, per ordini e gradi,
per Ente gestore, per numero di servizi offerti (anno 1999-2000;

in %)
Attivita Totale Ordini e gradi Ente gestore Nuinero servizi offerti
educ-rel. Element. Medie Superiori Ord/  Altri 05 67 8-9
_ Cong Enti
7 Riflessione
~ religiosa 88.0 94.4 88.0 74.4 90.1 78.4 82.5 90.3 91.8
. Celebraziont
.+ liturgiche 93.5 929 949 931 94.2  90.3 87.6 95.7 97.8
.. Preparazione
20 ai sacram, 36.3 35.1 37.1 37.5 37.9 28.8 27.0 39.0 439
o Preparazione
© a feste litur. 89.7 91.5 90.2 85.7 90.8 84.7 83.0 92.7 94.0
.+ Conferenze
“& ¢ incontri 74.9 699  82.0 76.0 75.4  72.2 60.9 78.2 87.6

- Fonte: CSSC 2000

La pit gran parte delle scuole organizza gite (92.2%), attivita
formative e/o religiose (86.3%) e il servizio mensa (79.8%); i tre
quarti attivita sportive (74.4%) e intorno ai due terzi il doposcuola
(68.7%) e attivita linguistiche (66.2%) (e sono le uniche che nel
periodo considerato presentano una variazione Importante e pit
specificamente nel senso della crescita); inoltre, pitt del 60% offrono
attivita culturali (64%) e teatrali (62.5%) (cfr. Tav.20). Nelle scuole
elementari sono pid diffusi il servizio mensa e il doposcuola € meno
le attivita formativo-religiose, sportive, teatrali, culturali e lingui-
stiche; nelle medie tutte tendono a essere maggiormente sottolineate
tranne le gite mentre nelle superiori si riduce 'offerta della mensa e
del doposcuola e risultano pitt diffuse le attivita sportive, teatrali ¢
culturali. Nellltalia Settentrionale si riscontrano pit frequente-
mente il servizio mensa e il doposcuola, mentre Porientamento con-
trario si registra nel Sud dove perd appaiono pitt frequenti le attivita
sportive e teatrali; neli'Ttalia Centrale diminuiscono le iniziative for-
mativo-religiose, sportive e culturali. In ogni caso, I'offerta di servizi
cresce nelle situazioni in cui si pud contare sulla presenza di un’as-
sociazione genitori e su legami pitt numerosi con le altre scuole.

Tra i servizi di cui ¢ stata richiesta la segnalazione solo nelle
medie e nelle superiori, va ricordato che il 72.8% delle prime e i
67.2% delle seconde utilizza un servizio di orientamento interno e
rispettivamente il 33.6% e il 40.9% uno esterno; nel periodo consi-
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derato si registra un aumento del ricorso all'interno ¢ una diminy.
zione riguardo all’esterno. Il Nord dispone di una percentuale mag. - -
giore di tali servizi rispetto al Sud e al Centro; inoltre, si registra ung .
correlazione positiva tra la presenza dell’orientamento e l'esistenzg
di un’associazione genitori, lofferta di aliri servizi ¢ i collegamentj -
con le altre scuole del territorio. In pitt di un quinto circa delle supe.” .
riori (20.1%) ¢ in meno del 15% delle medie (13.2%) si riscontra un
convitto, mentre il semiconvitto & presente in oltre un quarto delle
prime (26.6%) e in piil di un terzo delle seconde (34%) ¢ nel tempo
tende a diminuire la percentuale delle superiori e cresce quella dellg :
media; il convitto e il semiconvitto sono meno diffusi nell'ltalia -
Centrale. Solo il 10% circa delle medie (9.3%) e delle superiori
(10.2%) ha annesso un pensionato unjversitario e i due dati riman-
gono stabili tra il 1997-98 ¢ il 1999-2000.

Tav. 20 - Offerta di attivita e servizi: totale, per ordini e gradi,in
base alla presenza di un’associazione genitori ¢ ai collegamenti
con altre scuola (anno 1999-2000; in %)

Attivitd Totale Ordini e gradi Circoscriziont geografiche Associazione
genitori

servizi Element. Medie Superiori Nord Centro  Sud PresenzaAssenza
Mensa 78.9 89.3 85.8 53.3 89.0 80.8 56.3 85.0 756
Doposcuola  68.7 74.1 853 376 740 709  53.3 72.1  66.0
Formative

e religiose 86.3 81.5 81.9  88.9 88.2 817 86.8 90.1 833
Sportive 74.4 66.1 84.3 79.0 75.5  66.7 80.5 80.1 699
Teatrali 62.5 54.1 71.3 68.4 61.4  58.6 69.5 67.5 583
Culturali 64.0 48.7 75.4  80.6 68.6  56.8 61.0 739 506.1
Linguistiche 066.2 62.0 74.1 64.9 66.7  65.9 65.5 73.0 609
Gite 92.2 90.4 94.5 92.8 93.1 90.5 91.8 93.4 91.2

Fonte: CSSC 2000

Passando alle attrezzature, il. 90.9% delle scuole dispone di
una palestra, ma altri impianti sportivi sono segnalati da circa il
60% delle medie (55.8%) e delle superiori (57%), mentre di una
piscina usufruisce solo il 3.4% delle prime e il 2.3% delle seconde.
La metd circa delle scuole (47.4%) pud contare su un laboratorio
musicale, pitt del 40% (41.4%) su quello artistico ¢ oltre un terzo
(36.8%) su quello linguistico; in generale sono pilt le medie a
disporne e meno le elementari. La segnalazione della presenza i
altri tipi di laboratori & stata chiesta solo nelle medie e nelle supe-
riori: quello di informatica si riscontra in quasi tutte le scuole
(85.1% € 87.3% rispettivamente); quelli di fisica e di chimica si tro-
vano in tre quarti delle superiori (75.5% in ambedue I casi) ma solo
nel 50% delle medie (49.1% ¢ 50.7% rispettivamente). 11 Sud
dispone in misura inferiore del totale di impianti sportivi e Pitalia
Centrale di laboratori su cui, invece, possono contare maggiormente -

96 Parte I - La Scuora CATTQLICA IN CIFRE

-




le scuole di Enti altri. La presenza delle attrezzature tende a crescere
in relazione al numero dei servizi offerti, all’esistenza di un’asso-
ciazione genitori e al numero dei collegamenti con il territorio.
Inoltre, va precisato che non si notano differenze importanti tra il
1997-98 ¢ il 1999-2000.

Tav. 21 - Valutazione delle riforme in atto (1999-2000; in %)

‘Riforme

‘Autonomia

‘Esame di Stato*

Molto positiva  Abb. positiva Poco positiva Per nuila

positiva NR

37.4 39.7 7.8 1.2 13.8

‘Obbligo di istruz. 24.2 35.5 19.1 4.5 16.6

Obbligo formativo 21.7 36.9 15.5 2.2 23.6
‘Contentiti essenz.

formaz. di base 14.9 32.3 22.2 5.2 25.4

Riordino dei cichi 7.7 24.4 31.9 15.4 20.7

14.5 50.3 19.9 3.7 1L.5

- Legenda:
NR: non rispondono

Fonte: CSSC 2000
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“«Domanda proposta solo alie secondarie superiori

Da ultimo & parso opportuno inserire in questa sezione rela-
tiva all’offerta formativa i risultati di una domanda mirata a racco-
gliere le valutazioni delle scuole cattoliche sulle riforme in atto del
sistema di istruzione e di formazione. Va subito sottolineato che Je
innovazioni in corso non ottengono in generale un consenso diffuso
(cfr. Tav.21). Lunica eccezione ¢ costituita dall’'autonomia che
riceve una valutazione almeno sufficientemente favorevole da pid
dei tre quarti delle scuole (77.1%, che risulta dalla somma di melto,
37.4%, ¢ abbastanza, 39.7%, positiva). Al contrario, heppure il 60%
¢ di questa opinione riguardo all’elevazione dell’obbligo di istru-
zione (59.7%) e allintroduzione dell’obbligo formativo (58.6%).
Solo una minoranza (47.2%), anche se consistente, esprime un giu-
dizio almeno abbastanza favorevole sulle proposte in tema di con-
tenuti essenziali della formazione di base, € neppure un terzo
(32.1%) circa il riordino dei cicli. Va anche notata la percentuale
consistente di non risposte soprattutto a riguardo dei documento sui
contenuti essenziali, e dell’introduzione dell’obbligo formativo, ma
anche del riordino dei cicli, cifre che denotano scarsa informazione
e perplessitd. Da ultimo, solo alle scuole secondarie ¢ stata chiesta
una valutazione sul nuovo esame di Stato: i due terzi quasi (64.8%)
si dimostrano almeno sufficientemente favorevoli (molto: 14.5%;
abbastanza: 50.3%) e le strutture gestite da Enti altri appaiono
anche pill positive. '
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8 oli organismi
i partecipazione

Nel 70% circa delle scuole i genitori sono coinvolti nell’orgg.

nizzazione di attivita didattiche complementari (gite, stage di lingye

all’estero...) (60%); inoltre, nel 69% quasi prendono parte alla prg.
gettazione ¢ messa in atto di iniziative sociali e culturali (58%) e ne|
56% alla progettazione educativa negli organi collegiaii. 11 409
quasi delle strutture FIDAE H coinvolge nei processi di innova.

zione/sperimentazione didattica (38.8%) e nella trattazione dei pro- :
blemi disciplinari (38.2%) ¢ il 36% nell'acquisto di strumenti ¢ d;

attrezzature didattiche; piQt di un quinto (21.3%) nella determina-
zione degli orari scolastici e appena il 9.3% nella gestione. Tra
1997-98 e il 1999-2000 si riducono la partecipazione alla progetta.
zione e messa in atto di iniziative sociali e culturali e alla tratta.
zione dei problemi disciplinari. Nelle elementari il coinvolgimentq
diminuisce quanto alla progettazione educativa negli organi colle.
giali e al processi di innovazione/sperimentazione didattica, mentre
cresce riguardo alla progettazione ¢ messa in atto di iniziative socio-
culturali; nelle medie aumenta la partecipazione a queste ultime
come anche alla trattazione dei problemi disciplinari; nelle supe-
riori & pit elevato il coinvolgimento nella progettazione educativa
all’interno degli organi collegiali e nei processi di innovazione/spe-
rimentazione didattica. Nel Sud il coinvolgimento tende global-
mente a ridursi e al Centro solo quanto alla progettazione educativa
¢ alla realizzazione e messa in atto di iniziative socio-culturali,
mentre al Nord aumenta la partecipazione alla progettazione edu-
cativa, e nell’acquisto dei materiali didattici. In genere, la parteci-
pazione cresce nelle scuole dove risulta potenziata 'offerta di ser-
vizi, esiste un’associazione genitori e si intensificano i rapporti con
le scuole.

In neppure la meta delle scuole (44.2%) si riscontra urn’asso-
ciazione di genitori e rispetto al 1997-98 si nota anche un leggero
calo; la percentuale cresce al Nord e lievemente nelle medie, mentre
scende al Centro ¢ al Sud (cfr. Tav.22). Tale presenza si relaziona
positivamente con il numero dei servizi offerti ¢ il numero dei col-
legamenti con altre scuole. Nell’80% quasi (78.5%) dei casi si tratta
dell’Agesc e nel 5.5% di altra associazione e quest'ultima percen-
tuale subisce una notevole riduzione in paragone al 1997-2000 (da
18.4% a 5.5%) mentre aumentano in maniera altrettanto consi-
stente le non risposte (da 1.5% a 15.8%): 'Agesc appare meno dif-
fusa nell'Italia Centrale e in quella Meridionale.

Parte 11 - La Scuora CATTOLICA IN CIFRE




Tav. 22 - Presenza di un’Associazione Genitori: totale, per circo-
scrizione geografica, per numero dei servizi offerti, in base ai
collegamenti con altre scuole (anno 1999-2000; in %)

presenza Totale Circoscrizione geografica Numero servizi offerti Collegamenti
; con scuole
Nord Centro  Sud 0-5 6-7 8-9 No 51
44.2 55.9 35.5 26.1 30.7 474 56.5 23.0 47.8
55.8 ~44.1 64.5 739 69.3 52.6 43.5 77.0 52.2

 Fonte: CSSC 2000
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1l Consiglio di Istituto € presente nel 70% delle scuoie, meno
nelle elementari, nell’Italia Centrale e in quella Meridionale e pit
nelle medie, nelle superiori e negli Enti altri. I! consiglio di classe
con la partecipazione del genitori si riscontra in piu dei tre quarti
delle scuole (76.2%), meno nelle elementari, al Sud e al Centro e pit
al Nord, negli Enti altri e leggermente nelle medie e nelle superiori.
In ambedue i casi si riscontra una correlazione positiva con l'esi-
stenza di un’associazione dei genitori, il numero dei servizi offerti e
I'intensita dei rapporti con le altre scuole.

Pit della meta delle strutture FIDAE (51.7%) ha stabilito col-
legamenti con altre scuole statali ¢ meno del 60% (56.4%) con le non
statali (cfr. Tav. 23). In generale, i rapporti si intensificano al Nord ¢
negli Enti altri, mentre si riducono al Centro e al Sud; si riscontra,
inoltre, una connessione positiva con la presenza di un’associazione
di genitori ¢ con il numero di servizi offerti. I rapporti con le non sta-
tali crescono tra le superiori € diminuiscono fra le elementari.

In pin della meta (52.3%) dei casi i collegamenti con le statali
consistono in forme di coliaborazione per la formazione dei docenti;
la percentuale si abbassa al 30.9% quando si tratta di iniziative
comuni di orientamento e al 20.3% nel caso di collegamenti a rete
attraverso le associazioni di cui fa parte la scuola (FIDAE, strutture
locali, nazionali...}; poi, si scende al di sotto del 15% riguardo alla
condivisione di attrezzature e di tecnologie (13.6%) € al 10% quanto
all’organizzazione comune di lezioni (7.8%), alla gestione delle spe-
rimentazioni (4.9%) e alla gestione unitaria dell’amministrazione
(2.1%). In generale la crescita dei rapporti si connette con la pre-
senza di un’associazione di genitori; in aggiunta, le iniziative
comuni di orientamento sono pidl frequenti alle superiori e meno
alle elementari.
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Tav. 23 - Collegamenti con altre scuole: totale, per circoscrizion,.
geografica, in base alla presenza di un’associazione genitori, pe,
numero dei servizi offerti (anno 1999-2000; in % sul si) a

Collegamenti
con:

—
Totali Circoscrizioni geografiche  Associazione Numero servizi offery;
Genitori

Nord Centro Sud Presenza Assenza 0-5 6-7 89

scuole statal
scuole non statali

51.7 58.1 46.0 429 56.3 48.1 46.0 52.6 57.7
56.4 66.6 49.8 39.5 67.9 47.3 - 46,5 578 6.7

Fonte: CSSC 2000

100

Nella meta circa dei casi { rapporti con le non statali song
costituiti da collegamenti a rete attraverso le associazioni di cui fy
parte la scuola (49.3%) e da forme di collaborazione per la forma.
zione dei docenti (48.1%); la percentuale scende al 26.7% quando
st tratta di iniziative comuni di orientamento; poi, essa si abbassa
al di sotto del 15% riguardo alla condivisione di atirezzature e dj
tecnologie (13.5%), all’organizzazione comune di lezioni (11.8%),
alla gestione delle sperimentazioni e alla gestione unitaria dell’am-
ministrazione (11.5% in ambedue i casi). In generale la crescita dei
rapporti st connette con la presenza di un’associazione di genitori e
con il numero di servizi offerti; in aggiunta, si nota una certa ten-
denza allaumento dei collegamenti nelle superiori ¢ a una loro
diminuzione al Centro e nelle elementari.

Altre attivita promosse dalle scuole al servizio del territorio
sono scuole per genitori nel 25.6% dei casi e iniziative per anima-
tori nel 15.4%; in entrambi  casi si registra un calo notevole rispetto
al 1997-98 (44% e 31.3%). Le scuole per genitori sono pill diffuse
nelle medie ¢ al Nord ¢ meno al Sud ¢ al Centro e in quest'ultima
circoscrizione territoriale si abbassa anche la percentuale delle inj-
ziative per gli animatori. Le due attivita si correlano positivamente
con il numero dei servizi offerti, I'esistenza di un’associazione geni-
tori e i collegamenti con altre scuole.

Non arriva al 10% la percentuale delle scuole secondarie supe-
riori (8.5%) che per 'anno scolastico 1999-2000 hanno previsto
attivita in collaborazione con i CFP in ordine alla elevazione dell’ob-
bligo scolastico. Le cifre diventano ancora pill basse in relazione
all'introduzione dell'obbligo formativo (4.2%) e all’attivazione della
Formazione Integrata Superiore (4.6%).

Stupisce che solo 1'1.8% sempre delle secondarie superiori
stia realizzando progetti di collaborazione con le aziende. Infatti,
nel 1997-98 era stata dichiarata la cifra di 29.6%.
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Nell’anno 1999-2000 gli istituti della FIDAE ammontavano in
totale a 1.448, le scuole a 2.523 ¢ le classi a 13.044: si tratta di un
patrimonio di strutture e di atirezzature che mantiene tutta la sua
importanza sia per la Chiesa sia per la societa civile. Esso perd con-
tinua a subire perdite che tra il 1997-98 e il 1999-2000 sono consi-
stite in un calo rispettivamente del 3.3%, del 5.4% e del 4.8%.

Venendo aj singoli livelli del sistema di istruzione, sono le
secondarie superiori che subiscono la riduzione percentuale mag-
giore che e di -9%, passando da 893 a 813, e cifre anche pil elevate
riguardano gli istituti tecnici (-12.4%), gli istituti e le scuole magi-
strali (-11.3%) ¢ i licei classici e artistici e i licei linguistici (-10.5%),
mentre | licei scientifici si difendono con appena un -1.2%. A loro
volta, le medie scendono di -7.5%, da 695 a 643, mentre & di gran
lunga pit contenuta la perdita delle elementari, -1%, da 1.079 a
1.067.

Inoltre, il calo tende a concentrarsi nell'Italia Centrale e per
quanto riguarda le medie e le superiori, pure nel Meridione, sebbene
in misura minore; il Settentrione, invece, presenta sempre delle per-
dite inferiori al totale, per cui si accresce la sovrarappresentazione
del Nord, mentre sarebbe auspicabiie una distribuzione pit equili-
brata degli istituti con preferenza per le aree pitt svantaggiate.

Un dato positivo ¢ costituito dall’aumento delle scuole FIDAE
che hanno risposto al sondaggio rispetto al 1997-98. La crescita del-
Pimpegno per la documentazione ¢ un segnale importante in un
momento in cui gli istituti sono chiamati ad attestare I'esistenza dei
requisiti per ottenere la parita.

1'82.4% delle scuole pué contare su un Ordine o su una
Congregazione religiosa come Ente responsabile della gestione.
Ribadisco quanto affermato nel precedente commento ai dati che
tale percentuale richiederebbe un riequilibrio attraverso un
impegno maggiore degli altri Enti (diocesi soprattutto, anche a con-
ferma del rinnovato interesse della Chiesa italiana per la scuola cat-
tolica} che attualmente costituiscono meno di un quinto del totale
(17.6%)*. Le scuole degli Ordini/Congregazioni sono sovrarappre-
sentate nell'ltalia meridionale e questo € un dato positivo, anche se
¢’¢ ancora spazio per una diffusione maggiore; & invece negativo che
esse siano meno interrelate con altre scuole. Gli Enti diversi da
Ordini/Congregazioni si caratterizzano per i tratti opposti e, per-
tanto, occorrerebbe un loro maggiore dinamismo al Sud.

Quanto ai rapporti con lo Stato o I'Ente pubblico, il 62% delle
elementari ¢ parificato e il 35.2% ¢ autorizzato e tra il 1997-98 ¢ il
1999-2000 cresce la percentuale delle prime.

Nellanno 1998-99, pit della meta del totale delle scuole
(53.2%) ha avuto bisogno di un aiuto esterno, mentre il 46.8% & riu-

2 (3, MALIZIA, 0.C., p. 142.
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scita a funzionare in base alle proprie entrate delle attivita formg.
tive. La situazione si presenterebbe ancora pil problematica ge-

come nel questionario della precedente indagine, la domand,-

venisse posta in generale circa la possibilita o meno della scuola g
poter operare da sola, perché nel 1997-98 la percentuale era a meng .

del 30% (28.9%)".

La quantificazione dell’aiuto integrativo esterno € inferiore 3 :'
50 milioni per il 21.6% delle scuole. Le esigenze di un afuto supe. -
riore alla quota citata (tra i 50 e i 150 milioni) risultano crescenyj

(29.2%); inoltre, il 26.9% delle secondarie superiori avrebbery

bisogno dj integrazioni ancor pitt elevate, cio¢ di oltre 150 milioni, -

Tenuto conto di tale situazione non pud costituire una sor. |
presa la richiesta di una retta annua alle famiglie per la frequenza
che, tuttavia, le scuole cercano di mantenere nei termini pitt bassj

possibili: in proposito va messo in evidenza che in oltre la met
(56%) la retta si colloca al di sotto dei 3 milioni e nel tre quary
(75.2%) é inferiore ai 4.

Si comprendono pertanto i motivi per cui le scuole conti-
nuano a considerare incerte le prospettive di futuro. Nell’attuale son.
daggio esse hanno espresso questo stato d’animo non pill diretta-
mente come nel 1997-98, ma valutando I'impatto dell’Assemblea
Nazionale sulla Scuola Cattolica riguardo a vari aspetti della vita
delle nostre strutture formative. Basta richiamare qui che solo poco
piti di un terzo ritiene che tale evento possa esercitare un’incidenza
almeno sufficiente sul riconoscimento effettivo della liberta di edu-
cazione.

Nel 1999-2000 gli alunni toccavano complessivamente la cifra
di 268.365, di cui 138.729, pari a pit del 50% del totale, nelle ele-
mentari, 55.598, in misura di un quinto del dato globale, nelle
medie ¢ 73.768, ossia il 30% circa delammontare generale, nelle
secondarie superiori. Larticolazione tra maschi ¢ femmine risulta
globalmente equilibrata, ma scendendo pit nel particolare si richie-
derebbe una riduzione degli scarti a vantaggio dei ragazzi nel Sude
delle alunne nella media. Comunque, si tratta di cifre che giustifi-

cano una presenza della Chiesa e sono tali anche da legittimare un

intervento di supporto dello Stato.
Un effettivo sostegno pubblico € tanto pit urgente perché tra

il 1997-98 e il 1999-2000 il totale degli iscritti alla FIDAE & ancora

calato del 4.9% scendendo di 13.717 alunni. Le riduzioni riguar-
dano soprattutto le superiori (-9.8%), 'Italia Centrale (-8.8%), in
parte il Meridione (-5.7%) almeno riguardo alle elementari e soprat-
tutto alle medie, e le alunne (-6.6%). Le perdite si situano sul totale

quanto alle scuole medie (-5%) e al di sotto nel Settentrione (-3%) . ':

e sono minime nelle elementari (-2%). Emergono le tendenze gia
s Ibidem, p. 125,
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note: la sovrarappresentazione nel Nord e nelle elementari e la per-
dita di consensi nel Centro e nel Sud, riguardo alle superiori ¢ tra le
ragazze. Il problema diviene pin grave se si confronta Pevoluzione
quantitativa della FIDAE con lo Stato: le cifre del calo delle prime
sono -2% nelle elementari, -5% nelle medie e -9.8% nelle superiori,
mentre il secondo registra un leggero aumento (+1.4%) nelle ele-
mentari e una riduzione pitl contenuta negli altri due livelli (-1.8%
e -1.6%).

[ portatori di handicap sono o 0.4% delle strutture che hanno
risposto al sondaggio, come nel 1997-98; la percentuale si abbassa
solo nelle superiori allo 0.3%. Pili alta ¢ la presenza degli alunni
non italiani (1.2%) con un leggero aumento rispetto alla precedente
rilevazione (+0.2%), ma la percentuale oscilla tra I'1.4% nelle ele-
mentari, I'1.1% nella media e lo 0.8% nelle superiori; inoltre, il 60%
circa viene dai paesi extraeuropei. Indubbiamente sono cifre che
riflettono soprattutto la situazione di disparita economica in cui si
trovano le scuole cattoliche in Italia: tuttavia, uno sforzo maggiore
potrebbe essere compiuto anche da queste ultime. E anche da
ovviare al problema che la presenza dei portatori di handicap ¢
meno diffusa tra gli alunni degli Ordini/Congregazioni rispetto a
quelli degli attri Enti gestori e quella degli alunni non italiani tra gli
Enti altri. Da ultimo, gli studenti di religione diversa dalla cattolica
ammontano allo 0.4% delle strutture che hanno risposto al son-
daggio; le percentuale si riduce allo 0.3% nelle superiori.

La percentuale dei promossi nella secondaria superiore si
attesta oltre i 90% e sale dal 93.1% nel primo anno al 97.5% nel-
I'esame di Stato. Sono dati che testimoniano una situazione del
tutto soddisfacente delle scuole cattoliche per quanto riguarda gli
esiti finali. Le scuole del Nord appaiono in genere pili severe che
non quelle delle altre circoscrizioni territoriali.

Complessivamente gli Insegnanti raggiungono il numero di
26.574*: 8.979 prestano servizi nelle elementari, 7.724 nelle medie
€ 13.648 nelle superiori®, La distribuzione territoriale vede il 55% al

‘Nord, un quinto al Centro e un quarto al Sud. I maschi costituiscono

un quarto circa e le femmine gli altri tre: & un rapporto che probabil-
mente va riequilibrato. I docenti sono per il 20% religiosi e per '80%
laici e nel tempo il rapporto cambia a svantaggio dei primi; inoltre,
la loro consistenza diminuisce passando dalle elementari alle supe-
tiori e dall'Italia Meridionale alla Settentrionale, mentre il trend
opposto si registra tra i laici. E una situazione che, se trova delle
spiegazioni oggettive nell’landamento delle vocazioni, chiama pure in

¥ Numero compiessivo delle persone fisiche impegnate nell’insegnamento e compu-
tate una sola voita.

# Le tre cifre citate indicano il numero delle persone fisiche impegnate nell’insegna-
mento ¢ contate tante volte quante sono le scuole in cul prestane servizio: pertanto,
la loro somma non coincide con la percentuale della nota 8.
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causa la politica degli Ordini/Congregazioni riguardo alla d;stnbu_
zione del loro personale tra le varie incombenze.

Nel periodo considerato il complesso dei docenti registra yy
calo del 6% che & superiore a quello del totale degli alunni (-4.9%)
La diminuzione riguarda principalmente i religiosi (-12.7%), il Syg.
(-9.1%]) e il Centro (-8.1%), mentre & inferiore al totale tra i laici (..
4.2%) e al Nord (-3.6%). Le elementari registrano una crescita dej
4.4%, ma la riduzione raggiunge il -7.2% nelle medie ed & cong;.
stente soprattutto nelle superiori dove si situa al -10.6%.

11 personale direttivo toccava nel 1999-2000 le 2.294 unita: i
questo caso si riscontra una prevalenza di religiosi (I'80% quasiy ¢ |
di femmine (il 70% circa), ambedue da riequilibrare a favore dej
laici e dei maschi. Tra il 1997-98 e il 1999-2000 il complesso dej -
dirigenti & stato raggiunto dal calo percentualmente pin elevatp
rispetto agli altri totali considerati, -11.3%, passando da 2.585 5
2.294. La diminuzione riguarda principalmente il Sud (-16.7%) e
maschi (-16.4%) ed & inferiore al totale al Nord (-8.3%) ¢ tra le fem..
mine (-8.7%). Dai dati sui docenti e sui dirigenti emerge che nel
Meridione si sta sguarnendo di tale personale. :

In base alle risposte della scheda del CSSC, oltre un terzo dej
direttori/direttrici didattiche delle elementari dirige anche un altro
tipo di scuola presente nell’istituto; la percentuale cresce nel pas-
saggio ai successivi livelli e diviene pilt del 40% nelle medie e si avvi- -
cina alla meta nelle superiori. Arrivano, invece, appena all’1% quelli
che dirigono una scuola di un istituto diverso. La percentuale dj chi
dirige una sola scuola si situa intorno alla meta nelle elementari ¢
nella media, mentre scende a poco piti del 40% nelle superiori.

Un terzo dei dirigenti delle elementari e intorno a un quinte
di quelli delle medie e delle superiori sono anche responsabili del-
'intera attivitd educativa dell'Istituto e rappresentanti dell’Ente
gestore. Nelle elementari si tratta invece di persona differente in
oltre la meta dei casi e la percentuale sale ai tre quarti nelle medie
e al 70% nelle superiori.

Nel complesso il personale non docente si distribuisce per il 60%
circa al Nord, per un quinto al Centro e al Sud: la ripartizione
denuncia una sovrarappresentazione nell'Italia Settentrionale
rispetto alla percentuale delle scuole di questa circoscrizione geogra-
fica. 180% sono femmine e un quinto maschi; inoltre, i due terzi sono
personale ausiliario, gli amministrativi risultano un quinto e il perso-
nale tecnico si situa sul 10%. Gli Enti altri sembrano contare mag-
giormente sugli amministrativi che non sugli ausiliari. I personale
non docente delle elementari costituisce oltre il 40% del totale®,

» Nel caso dei singoli livelli scolastici (elementart, medie e superiori) 1l totale ¢ la
somma delfe persone fisiche contate tante volte quanie sone le scuole in cui prestano
servizio.
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quello delle medie il 30% e quello delle superiori un quarto.
Probabilmente la loro presenza dovrebbe essere rafforzata, soprat-
tutto a favore di quanti sono impegnati nelle funzioni tecniche.

['85.7% del personale dipendente ha un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato e il 14.3% a tempo determinaio e i due dati
sono rimasti stabili nel tempo. Il primo ¢ a “full time” nel 60% dei
casi e a “part-time” nel 40% circa, mentre nel rapporto a tempo
determinato aumenta il “part-time” al 70% e si riduce il “full-time”
al 30%; anche tali distribuzioni non subiscono variazioni importanti
rispetto al 1997-98. Da questo punto di vista, probabilmente un
aspetto da rafforzare ¢ quello della flessibilita.

II 90% delle scuole dispone di un Progetto Educativo ¢ di un
Regolamento Interno di Istituto e il 70% della Carta dei Servizi;
inoltre, un quarto ha gia preparato il Piano dell’'Offerta Formativa e
un terzo lo sta elaborando. Tali dati dimostrano con evidenza la
vitalita della opzione, ormai tradizionale, per la pedagogia del pro-
getto e l'attenzione alla trasparenza, alla correttezza e all’efficienza
dej servizi.

Oltre la meta delle elementari adotta il tempo prolungato,
mentre il 40% segue quello normale e non si notano variazioni
sostanziali rispetto ai dati del 1997-98; al contrario, 'uso del tempo
normale € predominante nelle medie. Anche se in misura inferiore
del 1997-98, la settimana di 6 giorni continua ad essere pit fre-
quente, essendo i due terzi a praticarla.

Le attivita educativo-religiose presentano un buon livello di
diffusione come nel 1997-98. La pilt gran parte delle scuole orga-
nizza gite, attivita formative e/o religiose e il servizio mensa; i tre
quarti iniziative sportive e i due terzi il doposcuola ¢ attivita lingui-
stiche e sono queste le uniche che nel periodo considerato si carat-
terizzano per una variazione importante e pit specificamente nel
senso della crescita; pit del 60% offrono attivita culturali e teatrali.
Buona ¢ anche la situazione dell’orientamento con il 70% delle
medie e i due terzi delle superiori che utilizzano una struttura
interna e un terzo delle prime e il 40% delle seconde una esterna.
Molto limitata ¢ la diffusione del convitto, del semiconvitio e del
pensionato universitario.

Passando alle attrezzature, il 90% delle scuole pud contare su
una palestra, ma altri impianti sportivi si riscontrano solo nel 60%
delle medie e delle superiori. La meta dispone di un laboratorio musi-
cale, il 40% di quello artistico e di quello linguistico. La segnalazione
della presenza di altri tipi di laboratori & stata chiesta solo nelle medie
e nelle superiori: quello di informatica si riscontra in quasi tutte le
scuole; quelli di fisica ¢ di chimica si trovano in tre quarti delle supe-
riori, ma solo nel 50% delle medie. Pertanto, la condizione dei servizi
¢ delle attrezzature risulta abbastanza soddisfacente, tenuto conto
della disparita economica di cui soffre la scuola cattolica.
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Le riforme in corso non ottengono in generale un consenso djf_

fuso. L'unica eccezione € costituita dall’autonomia che riceve upy
valutazione almeno sufficientemente favorevole da pit dei tre quar; -

delle scuole. Al contrario, neppure il 60% ¢ di questa opinione.

riguardo all’elevazione dell’obbligo di istruzione e all'introduzione
dell’obbligo formativo. Solo una minoranza, anche se consistente,
esprime un giudizio almeno abbastanza favorevole sulle proposte iy
tema di contenuti essenziali della formazione di base, e neppure yp
terzo circa il riordino dei cicli. Da ultimo, solo alle scuole secop.
darie & stata chiesta una valutazione sul nuovo esame di Stato: idye

terzi quasi si dimostrano almeno sufficientemente favorevoli,
Complessivamente la presenza degli organi collegial;

(Consiglio di Istituto e Consiglio di classe) & da ritenersi una realty -
diffusa e stabilmente acquisita nella larga maggioranza delle scuole -
cattoliche (70% ¢ 76.2% rispettivamente), sia pur con differenze dj
accentuazione riscontrabili tra scuola elementare e scuola -
media/superiore e tra circoscrizioni geografiche. E auspicabile uno -
sforzo ulteriore per arrivare a una. copertura totale del territorio -
nazionale anche in vista degli adempimenti per il riconoscimento -

della parita.

Per quanto riguarda il coinvolgimento dei genitori, si nota che
riguarda prevalentemente, ma non esclusivamente, gli aspetti orga-
nizzativi e integrativi extracurricolari dell’attivita formativa: infatti
anche la partecipazione alla progettazione educativa raggiunge un
livello di diffusione non trascurabile e da ritenersi soddisfacente, il
60% quast dei casi. S} tratta di un dato qualitativo importante che
potrebbe ulteriormente estendersi anche alla elaborazione didattica
della vita della scuola, al controllo del comportamento disciplinare -

¢ alla definizione degli orari. Rimangono inoltre ancora piuttosto

e

limitate le esperienze di partecipazione alla gestione (9.3%): .

rispetto ad essa in effetti cio che ¢ importante garantire ¢ la traspa-
renza e la correttezza, anche se, in funzione strategica, il coinvolgi-
mento dei laici e dei genitori in particolare diventa importante.

Un fattore qualitativo rilevante & dato dal fatto che i genitori

siano costituiti in associazione, in quanto <io indica un piu alto
livello di consapevolezza sociale e anche politica della partecipa-
zione: in effetti 1a dove esiste I'associazione si nota anche un pil
elevato livello di collegamento con altre scuole e I'offerta di un mag-
gior numero di servizi. Da questo punto di vista la presenza di
un’associazione in appena il 44.2% delle scuole FIDAE non puo
ritenersi soddisfacente e rinvia a un impegno ulteriore da parte di
tutte le componenti della comunita educante per allargarne la diffu-
sione. In questo contesto, va sottolineato il ruolo specifico
dell’AGeSC dal punto di vista delia crescita della soggettivita eccle-
siale e civile dei genitori non solo a livello locale o per rispondere a

necessitd contingenti, ma nella sua articolazione nazionale ¢ nelle
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stesso tempo radicata nelle singole Diocesi. Anche per essa & da
auspicare un’ulteriore piti ampia presenza soprattutto nell’Italia
Meridionale e Centrale.

La meta delle scuole ha stabilito collegamenti con altre scuole
statali ¢ 11 60% con le non statali. Tale cooperazione consiste preva-
lentemente in forme di collaborazione per la formazione dei docenti,
in collegamenti a rete attraverso le Associazioni/Federazioni di cui
fa parte la scuola ¢ in iniziative comuni di orientamento.

Altre attivita promosse dalle scuole al servizio del territorio
sono scuole per genitori in un quarto dei casi e iniziative per ani-
matori nel 15%; in entrambe le offerte si riscontra un calo consi-
stente tra il 1997-98 e il 1999-2000.

Non arriva al 10% la percentuale delle scuole secondarie supe-
riori che per I'anno scolastico 1999-2000 hanno previsto attivitd in
collaborazione con i Centri di Formazione Professionale in ordine alla
elevazione dell’obbligo scolastico. Le cifre diventano ancora pill basse
in relazione all'introduzione dell’obbligo formativo e all’attivazione
della Formazione Integrata Superiore. Preoccupa che solo 1'1.8%
sempre delle secondarie superiori stia realizzando progetti di colla-
borazione con le aziende; infatti, nel 1997-98 era stata dichiarata la
cifra di 29.6%. Questo del rapporto con la Formazione Professionale
e con il mondo del lavoro & tutto un settore da rilanciare anche in
vista dell’applicazione della legge sul riordino dei cichi.

Un’osservazione conclusiva riguarda il dato sul circolo vir-
tuoso che i risultati hanno messo in evidenza. Infatti, esiste un col-
legamento positivo tra il numero dei servizi offerti, 'esistenza di
un’associazione dei genitori, I'intensita dei collegamenti con le altre
scuole. Questo significa che il potenziamento delle scuole cattoliche
richiede un pitt ampio ventaglio di iniziative e che tale obiettivo &
raggiungibile solo con I'apporto delle famiglie ¢ della comunita
locale. Sono strategie che sostenute da una parita realmente effet-
tiva potrebbero contribuire a rendere il servizio formativo degli isti-
tuti della FIDAE sempre pit efficace.
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