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Prof. LUCIAND GUERTONI, Universit degli Studi di Modena

Ringrazio il professor Finazzi Agro per le cortesi e forse ecces-
sive parole di presentazione. Un ringraziamento particolare a mon.
signor Zani e ai promotori del convegno per Pinvito a questa tavola
rotonda, che mi offre la gradita opportunita dj proseguire con voi,
Ovviamente da una posizione per me ora diversa, il confronto sy
una problematica, quelia appunto della riforma universitaria, su cui
- come ha benevolmente ricordato Famico Finazzi Agrd ~ mi sono
personalmente speso hungo i cinque anni della scorsa legislatura,
avendo ricoperto ininterrottamente I'incarico di Sottosegretario
alluniversita.

Vorrei altresi esprimere un dpprezzamento convinto, anche se
a titolo del tutto personale a questo punto, per I'odierno convegno.
Nel deserto di luoghi extra accademici d’incontro e dj riflessione cri-
tica per quanti operano in ambito universitario, nell’assenza e nel
silenzio di soggetti collettivi che si interroghino ed elaborino idee,
nen solo sulla riforma universitaria, ma pitt in generale sulla fun-
zione docente, sulla missione dell’'universita, sul ruolo delila ricerca
e del sapere nella societd e nel tempo presenti - a maggior ragione
nella straordinaria drammaticita deil’oggi - ben venga questo spazio
di confronto, non parziale, non corporativo, ma a tutto campo, che
PUfficio nazionale per 'educazione, la scuola e Puniversita delia
Conferenza Episcopale Italiana tiene aperio. Dico “Hiene aperto”,
perché non ¢ la prima volta che anche 4 me personalmente si offre
Poccasione di partecipare a iniziative promosse dall’Ufficio.
Draltronde, quello odierno ¢, se non erro, il sesto convegno nazio-
nale dei docenti cattolici, per altro preceduto da un intenso lavoro
preparatorio, che ha avuto nell’anno giubilare un’occasione parti-
colarmente feconda,

Il mio apprezzamento ¢ tutraltro che rituale, essendo non da
0ggi convinto che uno dei problemi piu rilevanti che 'attuazione
della riforma si trova a dover affrontare - com’¢ dimostrato anche
dall’odierna fase della sua prima implementazione — ¢ proprio
I'assenza di un’‘appropriata comprensione, in termini prima di tutio
culturali, della riforma stessa. E cio st deve, per 'appunto, alla scar-
sita di occasioni, di luoghi, di soggetti collettivi - non so come altri-
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menti dire - ove sia possibile intraprendere e sviluppare un discorso
sulla riforma che vada oltre le pur comprensibili e legittime que-
stioni di tutela delle discipline e dei correlati equilibri di gerarchie
e di poteri all'interno dell’universita. Se, come diceva poc’anzi il
professor Finazzi Agrd, “pochi Phanno capita” e se al tempo stesso
prevale, nelle sedi accademiche, I'attenzione per le tecnicalita della
riforma, unitamente all’assorbente preoccupazione di preservare i
consolidati equilibri disciplinari che essa potrebbe in qualche modo
scuotere, vuol dire che si é davvero in presenza di un’insufficiente
percezione delle straordinarie potenzialitd d’innovazione, anzitutto
critico-metodologica e culturale, che la riforma offre.

La riforma alla prova

Avendo il privilegio d’intervenire per primo, vorrei prospet-
tare alcune premesse d’ordine generale che, se condivise dagli auto-
revoli interlocutori che seguiranno, potrebbero costituire una sorta
di cornice di riferimento per la nostra discussione.

il primo ordine di premesse muove da una constatazione,
fattuale e politica insieme, solo apparentemente banale. Ed & che
oggi, rispetto a precedenti occasioni di confronto, parliamo della
riforma non come un’ipotesi di lavoro o un progetto in fieri, ma
come un insieme di provvedimenti compiutamente varati e gia in
corso di applicazione. Per di piil, ed & questo P'elemento politica-
mente significativo, con l'esplicito avallo anche del nuovo Gover-
no, sicché il cambio di maggioranza politico-parlamentare, deter-
minatosi con le recenti consultazioni elettorali, non dovrebbe
interrompere il percorso intrapreso. D’altronde avete sentito diret-
tamente voi stessi, nell’intervento che il neo-ministro dell’istru-
zione e dell’'universitd, Letizia Moratti, & venuto a svolgere ieri al
vostro convegno, l'invito rivolto ai docenti cattolici a collaborare
per la migliore attuazione della riforma. Cid conferma Pindirizzo
politico gia espresso in Parlamento dal Presidente del Consiglio,
in sede di dichiarazioni programmatiche del nuovo Esecutivo, e
piil volte ribadito dal Ministro Moratti. Da ultimo, con il comuni-
cato stampa diramato al termine dell’incontro che il Ministro
stesso ha recentemente avuto con la Conferenza dei rettori, ove si
legge, con frase virgoletiata nel testo: “Sulla riforma non si torna
indietro e su questo intendo rassicurare gli studenti e le famiglie”.
Di tale rilevante dato politico dobbiamo prendere atto (io, ovvia-
mente, ne prendo atto con soddisfazione e con speranza), assu-
mendolo ~ penso — come punto fermo per il prosieguo del dibat-
tito. Esso non vanifica la discussione sulla riforma, ma senza
dubbio ne muta i termini e la prospettiva: dal progetto riformatore
all’insieme dei provvedimenti in cui esso si € tradotto ¢, soprat-
tutto, alla loro concreta applicazione.
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Il tema & dunque oggi, per cosi dire, quello della riforma alf
prova. E credo vada affrontato muovendo da due caratteristich
basilari della riforma stessa. La prima € I'autonomia didattica deg
atenei (che non a caso da il nome all’intero processo innovatore’
quale asse culturale e istituzionale: vera ratio e, insieme, obiettiw
qualificante della riforma. La seconda @ la natura propriamente pro
cessuale della riforma stessa, nel senso che essa, in coerenza cor
Iobiettivo dell’autonomia, lungi dal costituire un Corpus organica
mente strutturato e conchiuso in se stesso, rappresenta piuttostc
una cornice normativa, con cui vengono definite le regole e poste )
condizioni affinché siano le universita e i soggetti che in essa ope.
rano (in primo luogo, i docenti e gli studenti) a realizzare e ad ade.
gudre via via P'innovazione, in una sorta di auto-riforma continua,
A ben vedere, questo e non altro ¢ il senso del regolamento generale
sull’autonomia didattica, adottato con il ben noto decreto ministe.
riale n. 509/1999, e dei provvedimenti successivi che, al di 1a del.
"apparente macchinosit, rappresentano — se correttamente infesi e
coerentemente applicati — strumenti specifici della flessibilita pro-
pria del nuovo sistema ordinamentale in materia di didattica unj-
versitaria. Tali caratteristiche, per altro strettamente correlate trg
loro, fanno si che la riforma stessa contenga in sé - gia lo ricordava
il professor Modica~ le condizioni per 1 necessari adattamenti o cor-
rettivi in corso d’opera, in coerenza con Pimpianto generale. I per
questo che il tema della riforma alla prova, soprattutto nell’odierno
contesto della sua iniziale implementazione, offre un canipo singo-
larmente ampio e significativo di discussione e di verifica.

La riforma tra modello e attuazione pratica

Per I'utilita e Pefficacia del nostro confronto mi permetterei di
avanzare altresi un paio di avvertenze. La prima ¢ che l'attuazione |
di una riforma cosi innovativa e complessa richiede tempi necessa-
riamente lunghi: per essere assimilata, per sedimentarsi, per supe-
rare la complicata e non breve fase di transizione dai veccht ai
nuovi ordinamenti, per trovare ~ insomma — il necessario assesta-
mento. Sarebbe pertanto sbagliato procedere a valutazioni in '
qualche modo inappellabili o, peggio, all’adozione estemporanea di
interventi correttivi sulla base della prima, iniziale applicazione -
della riforma, inevitabilmente parziale e approssimata. La seconda *
avvertenza ¢ che occorre saper distinguere - con la lucidita e
aggiungerei, con l'onesta intellettuale necessarie - le carenze e le
disfunzioni eventualmente imputabili all'impianto culturale e nor-
mativo della riforma da quelle, invece, imputabili - in sede inter-
pretativa e applicativa ~ propriamente alla cultura, alle forme men-
tali, agli interessi ¢ alle pratiche consolidate del mondo accademico.
In primo luogo, alla vischiosita e all’autoreferenzialita (semplifico -~
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un discorso che dovrebbe essere assai pit attento ¢ articolato)
tipiche sia del mondo accademico e delle sue strutture di governo e
di rappresentanza, sia degli apparati burocratici nazionali e locali.
Per non patrlare delle incongruenze e delle anomalie dovute a frain-
tendimenti delie norme, quando non anche a vere e proprie elusioni
o violazioni delle stesse.

Tra parentesi, vorrei ricordare ~ non per spirito polemico o per
scarico di responsabilitd (comunque non declinabile) - quanto la
vischiositd e I'autoreferenzialita del mondo accademico abbiano
condizionato 'impianto stesso della riforma. Le 47 classi dei corsi
di laurea, le 109 classi delle lauree specialistiche e le complicatis-
sime alchimie dei settori scientifico-disciplinari che compongono i
relativi “prospetti” non sono state il frutto dell'inventiva del
Ministro o del Sottosegretario dell’epoca, bensi il risultato ~ come
ben sapete - di un defatigante processo di mediazione, che ha visto
una molteplicita di protagonisti: le conferenze dei presidi di facolia,
i coordinamenti dei presidenti di corsi di laurea, i “comitati d’area”,
le lobbies disciplinari e professionali, i gruppi di lavoro ministeriali,
la Crui, il Cun, il Cnsu e, da ultimo, le Commissioni parlamentari.
Muovendo da queste premesse, non credo vi sia da sorprendersi se
l'indicata fenomenologia della vischiosita e dell’autoreferenzialita
de! mondo accademico ha finito, sovente, per esercitare un condi-
zionamento ancora pill incisivo e piil diretto nel passaggio all’at-
tuazione della riforma. Vale a dire nelle sedi - di esclusiva perti-
nenza accademica ~ deputate a tradurre in concrete scelte di corsi
di studio, di regolamenti didattici e quant’altro I'impianto teorico-
normativo e gli indirizzi generali della riforma. Il pensiero va ovvia-
mente ai singoli atenei, ma ancor pilt agli organismi, quali i consigli
di facolta o di corso di laurea, specificamente preposti alla didattica
e alle relative determinazioni.

Quanto alla prima implementazione della riforma, va valutato
senz’altro positivamente il fatto che tutte le universita si siano tem-
pestivamente dotate del regolamento didattico di ateneo e tutte
siano state poste nelle condizioni di poter attivare i nuovi corsi di
Jaurea con P'anno accademico 2001-2002. Si tratta di un risultato
tutt’altro che scontato, che ha richiesto un impegno di straordinaria
intensita, in tempi quasi forzati, anzitutto agli atenei, ma anche al
Cun e al Ministero. Dunque, al di 1a di ben note, quanto limitate e
inevitabili, aree di resistenza e di casi sporadici di mancata attiva-
zione dei nuovi corsi, 'avvio della riforma ¢ stato pressoché coral-
mente voluto, con Iimpegno attivo di tutte le strutture coinvolte
nella didattica e di migliaia e migliaia di docenti. Forse alla fine ha
prevalso, rispetto alle riserve e alle polemiche sul merito della
riforma ~ per altro opinabile come tutte le riforme - la consapevo-
lezza nei pit dellindifendibilitd e dell’insostenibilita di un immobi-
lismo ordinamentale in materia di didattica universitaria, ormai da
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troppi decenni impermeabile all’imponente innovarsi dei saperi
delle tecnologie ¢ alle radicali trasformazioni del mondo esterno.

..~ 5enza sollevare allarmismi o polveroni, comunque fuori luog
per la prima attuazione — inevitabilmente parziale - di una riforn;
cosi radicale e complessa, non POssono certo sottacersi talunij el
menti di preoccupazione. Mi riferisco in particolare alle modali
che sembra (dico sembra, perché ritengo doveroso attendere up
verifica pitl puntuale ¢ appropriata) siano state prevalentement
seguite nella definizione dei nuovi corsi dj laurea. Da una lato, un,
modalita per cosi dire di compattamento su tre anni di ¢id che, ne
previgente ordinamento, era previsto venisse fatto in quattro annj
magari con una semplice sforbiciata di alcuni esami o il sacrifici
delle discipline accademicamente pit deboli o marginali. Dall’altro
mancando I'accordo sul compattamento, la modalita della prolifera
zione dei corsi di studio al fine evidente della conservazione degli
equilibri disciplinari (e di potere) esistenti.

Francamente non vedo come modalitd applicative di tg
genere possano imputarsi, in qualunque modo, all'impianto culw.
rale e normativo della riforma, che ne risulta anzi palesemente fry.
strata nelle sue regole (basti pensare, per la prima modalita, all
stravolgimento della ratio ¢ della pur chiara e puntuale discipling
dei crediti formativi universitari), non meno che nei suoi obiettivi
fondamentali. Per la riforma, come espressamente dispone anche i
D.M. 509/1999, I'innovazione dei corsi di studio ¢ indisgiungibile
da un progetto didattico che, dovendo corrispondere a specifiche
esigenze di istruzione e formazione, individua i percorsi e le relative
attivita di insegnamento/apprendimento in coerenza con i correlati
objettivi formativi. Non v'é dunque alcuno spazio, nell'impianto
della riforma, per una moltiplicazione dei corsi che non sia stretta-.
mente ¢ motivatamente riconducibile a predefiniti fabbisogni for-
mativi, da individuare secondo una procedura che prescrive il con- -
fronto anche con la realta sociale, economica e professionale
esterna all'universita. :

Ci0 che sconcerta ed allarma, al di 1a di certo sensaziona-
lismo giornalistico, non & dunque, di per sé, il numero dej corsj di.
laurea o la fioritura talvolta fantasiosa delle nuove denominazioni,
ma - appunto ~ le logiche, tutte interne al mondo accademico e alle:
Sue proprie esigenze, che in molti casi hanno presieduto alla loro:.
definizione (fortunatamente, con le estese e rilevanti eccezioni di:
non pochi atenei e/o di intere aree scientifico-disciplinari). Quanto
all'enfasi sul numero, va ricordato che le circa 2.630 nuove lauree
non si discostano granché dalla somma degli anteriori corsi di
laurea e di diploma universitario, e sono comunque ben poca cosa
rispetto, ad esempio, ai 9.453 corsi della Germania per il primo
livello dellistruzione terziaria {beninteso, non soltanto universi-
taria). Non ¢ quindi una questione di numero! :
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La questione & assal pili grave e sostanziale. Ed & che la
riforma opera, come opportunamente ricordava il professor Modica,
ben pitt che un’innovazione dell’architettura dei corsi ~ il famoso “3
+ 27 — il mutamento del modello stesso dell’istruzione universitaria.
Da un ordinamento dei corsi centralmente e uniformemente definito
per Pintero sistema, all'autonomia didattica degli atenei; da un
modelio degli studi rigido e a ciclo unico, ad un modello flessibile e
articolato in una pluralita di tipologie di percorsi e di cicli; da una
didattica essenzialmente individualistica, ad una collegialmente
programmata attraverso il confronto anche con gli studenti; da un
riferimento prioritarto alle aggregazioni scientifico-disciplinari, alla
nuova centralitd delle istituzioni universitarie. Un mutamento del
modello di istruzione postula necessariamente, come gia ho accen-
nato, un contestuale e profondo ripensamento della stessa funzione
docente, dei contenuti e delle metodologie del processo educativo ¢
di trasmissione del sapere, dei progetti formativi e dei relativi obiet-
tivi, della mentaliti e delle pratiche accademiche. In una parola,
una riforma culturale ed etica insieme, che non si fa né per legge, né
per decreto, bensi con una presa di coscienza collettiva ed un'al-
trettanto collettiva assunzione di responsabilita.

Una riforma senz’anima?

Un secondo ordine di premesse — cui, a questo punto, potrd
soltanto accennare — trae motivo dal titolo dell’odierna tavola
rotonda: dare un’anima alla riforma. Viene spontaneo chiedersi se
la riforma di cui stiamo discutendo sia dunque senz’anima.
Linterrogativo merita — penso — qualche considerazione.

Se per “anima” s’intendono i contenuti propri dell’attivita
docente, nell’esercizio della funzione educativa e di trasmissione
del sapere, la risposta non pud che essere affermativa. In un
sistema, qual ¢ il nostro, di liberta di insegnamento e di laicita e plu-
ralismo delle istituzionl educative pubbliche, non spetta certo al
Governo, né al Parlamento, dare un’“anima” alla riforma nel senso
indicato. Ad essi compete soltanto, come di fatto ¢ avvenuto, defi-
nire il modello - nei termini poc’anzi precisati — del sistema di istru-
zione universitaria e il relativo ordinamento. In questa prospettiva,
I'assunto che da il titolo alla tavola rotonda credo sia piuttosto da
accogliere come un appello, appunto, all'irrinunciabile responsabi-
lita dei docenti in ordine ai contenuti educativi, culturali e scienti-
fici, che costituiscono propriamente I'“anima” dell'insegnamento.
Tanto pilt considerando che, come gia abbiamo osservato, la riforma
ha uno dei suoi cardini essenziali proprio nel vistoso ampliamento,
rispetto all’anteriore regime delle “tabelle” ministeriali, del ruolo dei
docenti, investiti ora della diretta responsabilita di scegliere i corsi
di studio da attivare, definendone essi stessi la configurazione, i
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contenuti scientifico-disciplinari, le attivita e gli obiettivi formati:
€, quindi, tutta la conseguente impostazione didattica.

Ma I'espressione “dare un’anima alla riforma” pué intende;
anche in un’altra valenza, cosi da suonare come una giusta prov
cazione a riflettere pit in profondita sulla riforma, nel senso dj S\
Scerarne, comprenderne ed attuarne Vispirazione culturale cop
plessiva. Il modello di Istruzione universitaria adottato, oltre a pon
le condizioni normative perché i soggetti responsabili della funzion
docente possano - come a clascuno di essi compete - “dare un’e
nima alla riforma”, muove da presupposti culturali e individua line
€ obiettivi per la trasmissione e lo sviluppo del sapere, che sotten
dono di per sé un insieme di valori di riferimento, costitutivi — pe
cosi dire ~ dell’“anima” della riforma. In tal senso ¢ possibile leggey,
€ interpretare tanto le norme del regolamento generale sull’auto
nomia didattica degli atenei - ] pit volte richiamato D.M. 509/] 99¢
~ quanto ciascuno dei “prospetti” che determinano gli ambiti scien.
tifico-disciplinari per le diverse classi delle lauree e delle lauree Spe.
cialistiche. E di immediata evidenza che gli indirizzi che la riformg
fa propri per il rinnovamento degli studi universitari riflettono, n¢
potrebbe essere altrimenti, ben determinate scelte culturali e scien-
tifiche. In questo senso specifico, la riforma ha un’“anima”, che nop
dovrebbe andare dispersa o, peggio, tradita. _

Mancandomi il tempo per sviluppare adeguatamente Paccen
nata conclusione, mi limiters g richiamare, in via esemplificativa e
in forma semplicemente dj enunciati, alcuni dei valori che m
paiono alla base della riforma e che ne definiscono e ne connotang
I'orizzonte culturale.

In primo luogo, direi, i riconoscimento della crescente impor-
tanza del sapere per lo sviluppo di civilta. Il sapere, dunque - tanto
<ome promozione e sviluppo della ricerca scientifica in ogni campo,
quanto come sapere diffuso — quale fattore decisivo, nelle presenti.
condizioni storiche, per la crescita sia delle comunita, che delle per- :
sone. Da cio, ad esempio, Ia duplice scelta che la riforma opera; .
nella direzione sia di favorire i pit largo accesso dei cittadini alli-:
struzione superiore e all’alta formazione, sia di organizzare gli studi-
secondo modalita che consentano di por fine allo spreco culturale,:
sociale ed umano rappresentato dallattuale patologico tasso degli-
abbandoni.

Secondariamente, I'assunzione del sapere e della cultura co-.
me beni in sé, da promuovere, tutelare e diffondere come tali, indi-.
pendentemente dalla pur riconosciuta rilevanza della loro funzione:
sociale. Ne consegue che funzione primaria dell'istruzione, a qual-
siasi livello, & Ia formazione dellg persona, di cittadini eticamente e
culturalmente attrezzati ¢ consapevoli. a

Nondimeno, nella realta odierna, il nesso tra il sapere e la sua:
funzione sociale st ¢ fatto strettissimo; cosi come si ¢ fatto strettis_—'_'f"
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simo il nesso tra Pistruzione quale strumento propriamente educa-
tivo, cioé di formazione della persona e del cittadino, e, al tempo
stesso, quale via per l'affermazione professionale e sociale degli
individui, nel senso di strumento irrinunciabile per la trasmissio-
ne/acquisizione di saperi e competenze professionalmente e social-
mente spendibili. E in questa duplice connessione che si giocano
oggi, per universale riconoscimento, le dinamiche della competi-
zione globale tra le societd, al pari dei processi di inclusione/esclu-
sione sociale degli individui.

La sfida ~ che la riforma fa propria — per un ripensamento
complessivo dei modelli e dei percorsi di istruzione superiore ¢ di
alta formazione ha fondamento nelle richiamate considerazioni.
Agli scenari che ne derivano la riforma ha inteso corrispondere - in
termini scientifico-culturali, metodologici ed organizzativi — gio-
cando la carta della pluralita e della diversificazione sia dei corsi e
dei cicli di studio, sia degli obiettivi e delle attivita formative. Non
si tratta, manifestamente, di un fatto soltanto tecnico od organizza-
tivo, quanto piuttosto di una scelta propriamente etico-culturale,
motivata dalla consapevolezza che il sapere - nella molteplicita
delle ricordate dimensioni e funzioni — & oggi per gli individui fat-
tore determinante dello status e della qualita della cittadinanza. Ne
conseguono implicazioni rilevantissime, che posso soltanto evocare,
in ordine ~ ad esempio ~ alle problematiche del diritto allo studio ¢
al valore condizionante delle relative politiche, come pure in ordine
all’altrettanto decisivo capitolo dell'istruzione e della formazione,
per tutti, lungo I'arco di tutta la vita.

E comunque con riferimento al ricordato ordine di motiva-
zioni — di carattere sociale, culturale ed etico insieme ~ che si
deve la nuova configurazione del corso di laurea, che per la
riforma ha lobiettivo di “assicurare allo studente un’adeguata
padronanza di metodi e contenuti scientifici generali, nonché I'ac-
quisizione di specifiche conoscenze professionali” (art. 3, comma 4,
del D.M. 509/1999). C’¢ ¢hi ha visto nell'introduzione della
Jaurea triennale su tutti i percorsi di studio il pericolo della
dequalificazione dell’istruzione universitaria, in relazione all’as-
serita, assorbente finalizzazione professionale dei relativi corsi e
alla loro conseguente subordinazione alle esigenze del sistema
produttivo e alle contingenti dinamiche del mercato del lavoro.
Ne deriverebbero una visione e una pratica dell’istruzione, del
sapere e della cultura come prodotto di rapido consumo, tipo “usa
e getta”, e una conseguente organizzazione degli studi produttiva
- secondo una ricorrente immagine gastronomica — di un ben
misero “spezzatino della cultura”. Per lo stesso motivo, non si
vede come un percorso di laurea siffatto possa risultare adeguato
per il successivo conseguimento, in appena un biennio, della
laurea specialistica.
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Si tratta di obiezioni e timori che, per quanto legittimi, ny
sembra siano eccessivamente condizionati dall’anteriore espe
rienza dei diplomi universitari e, COMUNAque, non possano trovay
fondamento nell'impianto culturale e normativo della riforma, all,
luce anche soltanto della richiamata disposizione del D.yM
509/1999, che determina con sufficiente nettezza l'obiettivo e ¢
conseguenti caratteristiche del corso di laurea. Non ne risultg,
obiettivamente, alcun privilegiamento degli aspetti professionaliz.
zanti, ipotizzando anzi la norma che il necessario mix fra le cono.
scenze di tipo metodologico e scientifico e quelle professional;
debba essere diversamente composto a seconda del carattere pre.
valentemente propedeutico (alla laurea specialistica) o pitt marca.
tamente professionalizzante dello specifico corso di laurea,
Quanto allo “spezzatino della cultura”, esso pud essere eventual.
mente il risultato di un’impropria utilizzazione e applicazione dej
moduli didattici, non previsti come tali da alcun documento della
riforma. Ancora una volta mi sembra si imputino alla riforma
aporie e contraddizioni che dipendono in realta dai modi della sua
concreta attuazione, anche se non puo sottacersi che il tema del.
'occupabilita o spendibilita professionale dei titoli di studio uni.
versitari ¢ oggi assunto, nel confronto europeo, come “questione
Strategica” nella prospettiva del necessario rinnovamento  dei
sistemi di istruzione superiore.

Resterebbe da affrontare, insieme a tanti altri, tutto il tema
del governo dell'implementazione della riforma nel quadro del-
I'autonomia didattica degli atenei. In tale contesto, il necessario
indirizzamento delle universita non pud essere di tipo burocratico
0 cartaceo, ma deve far leva essenzialmente sulla valutazione, che
¢ laltra faccia dell'autonomia. Occorrono pertanto una preventiva
definizione di regole, obiettivi e criteri, anche di finanziamento, ¢
una successiva verifica dell’efficienza e dell’efficacia delle auto-
nome scelte degli atenei rispetto agli obiettivi, anche e soprattutto
di qualita, prefissati. Ma per la delicata e complessa problematica
della valutazione spero avremo altre occasioni di approfondi-
mento.

Prof. GIANDOMENICO ROFFI,
Universita degli Studi “Gabriele D' Annunzio” Chiefi
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Poco pia di un anno fa, il 10 settembre 2000, mi trovavo
con molti di voi in Piazza San Pietro per la messa con cui il Papa
concludeva I'incontro mondiale dei docenti universitari. Verso il
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termine dell’omelia, Giovanni Paolo II riassumeva la vocazione
di studenti e professori nel modo seguente: “fare dell’'universita
I'ambiente in cui si coltiva il sapere, il luogo dove la persona
trova progettualitd, sapienza, impulso al servizio qualificato della
societa”.

Credo che tutti, cattolici o meno, si possa convenire su quelle
parole. Esse riassumono il meglio della storia plurisecolare della
istituzione universitaria, sede di ricerca scientifica e di formazione
della persona; una triplice formazione, finalizzata a significativi
livelli di professionalita, certo, a elevate acquisizioni conoscitive,
certo, ma anche a un rigoroso canone intellettuale che resti patri-
monio della persona, al di la delle specifiche competenze ¢ cono-
scenze.

In questo intervento desidero riflettere su alcuni aspetti della
riforma che, se ben utilizzati, consentono a mio parere di agevolare
la detta triplice formazione della persona. Lascerd invece da parte
la questione della ricerca scientifica, pur importantissima € a me
molto cara.

Credo che la parola chiave cui possa ricondursi il mio punto
di vista sia la parola differenziazione, intesa come capacita di un
ateneo di soddisfare le molteplici esigenze didattiche cui deve far
fronte, esigenze provenienti dalla societa, in particolare dal mondo
produttivo, dalle professioni e dalle famiglie, ed esigenze prove-
nienti dalle persone, cioé dagli studenti.

Se la riforma in atto, come io credo possibile, sara indirizzata
verso un aumento del livello di differenziazione all’interno di ogni
singolo ateneo (non tra atenei), non solo essa avra conquistato
uranima, secondo lefficace immagine che da il titolo alla tavola
rotonda, ma avra portato 'universita italiana ad essere un poco pit
fedele alla vocazione d’ogni universita,

1. Differenziazione di titoli

Il primo aspetto di differenziazione, che balza immediata-
mente agli occhi, ¢ quello dei titoli di studio: laurea triennale pit
biennio specialistico pit ulteriori specializzazioni o dottorato. E poi
la possibilita dei cosiddetti “master” annuali, a seguire una trien-
nale o una specialistica; non rilasciando titoli accademici, i master
possono avere una struttura molto agile, attivabile o disattivabile a
seconda delle circostanze.

In complesso, dopo il primo triennio che assicura al giovane
italiano pari opportunita di lavoro con i colleghi europei, una ric-
chezza di percorsi modulabili su quattro, cinque, sei e piu anni.
Una ricchezza in parte da inventare, modellandola sulle esigenze
anche di piccoli gruppi di studenti.
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2. Differenziazione di attivita

1l secondo aspetto di differenziazione ¢ quelio delle attivig
utili a completare il percorso di studi prescelto. Non pit solo corg
di insegnamento, ma anche attivitd di tipo diverso, in particolay
tirocini presso realta extra-universitarie.

E anche i corsi d'insegnamento offrono un panorama varie.
gato; in particolare, ¢’ una quota riservata a una scelta insindacy,
bile dello studente: o studente d’ingegneria pud ad esempio inserir
un opportuno insegnamento filosofico, ad integrazione di quelli tec.
nico-scientifici (ed economici, sociologici, psicologici, etc.) prescrit
dalla competente struttura didattica.

Questa libera scelta studentesca, che pud agevolare percors;
pit formativi anche dal punto di vista umano, va difesa dalla tents,
zione di noi docenti di orientarla a tutti i costi verso i corsi che non
siamo riusciti a inserire come obbligatori.

C’¢ infine una forte enfast sulle lingue ¢ sugli scambi interna.
zionali, con una valenza non solo professionalizzante, ma global.
mente formativa.

Ancora in materia di differenziazione delle attivita, non v
sottaciuta la necessitad d’un ripensamento, tutt'altro che facile, del
contenuto ¢ dello stile dei corsi di insegnamento. Come non avrebbe
SENso concentrare in tre anni il materiale d'una vecchia laurea qua.
driennale, cosi non ¢ saggio uguagliare semplicisticamente il per.
corso antico alla somma di un tre e un due: si rischierebbe un
triennio troppo “di base”, per cosi dire, privo d’immediata spendi-
bilitd.Ma non si pué nemmeno accettare 'idea d’un triennio di sole
competenze operative, privo di elementi formativi: per chi si ferma,
si rischierebbe la veloce obsolescenza delle cdpacitd acquisite,
mentre per chi continua sarebbe difficile compensare nel biennio
specialistico. Occorre convincersi che ¢ possibile offrire dei buoni
corsi elementari di contenuto autenticamente universitario!

Anche lo stile d’'insegnamento dovra in molti casi cambiare:
nessuno <i obbliga pit alle antiche forme stereotipate e inoltre ¢'¢
molta libertd per Paccertamento del profitto. La prova finale del
triennio pud diversificarsi a seconda delle circostanze.

3. Differenziazione di curricula

-

Un terzo aspetto di differenziazione & quello del curricula,
soprattutto a seguito dell’introduzione del concetto di “classe”: classe
di laurea e classe di laurea specialistica. Allinterno di una stessa
classe, atenei differenti o un singolo ateneo possono offrire percorsi for-
mativi molto diversi, accomunati solo dal rispetto di alcuni obbiettivi ¢
alcuni paletti (non troppo rigidi, per altro, a meno che qualcuno non si
inventl, come gia accade, ingtustificate interpretazioni restrittive). :
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1l rischio & che, invece di individuare percorsi formativi sor-
retti da un robusto progetto culturale, magari trasversali alle tradi-
zionali categorizzazioni e alle antiche facolta, ma pit aderenti alle
esigenze odierne, ci si limiti solo a riproporre le cose consuete, pre-
stando 'attenzione prevalente agli equilibri quantitativi tra un set-
tore scientifico-disciplinare e 'altro.

Per le triennali pare sia gia accaduto in tanti casi, e occorre
rimediare a livello di regolamenti.

I vantaggi di nuovi percorsi, magari trasversali, possono
essere i pill vari. Ne illustro uno che mi riguarda da vicino in quanto
matematico, ma che credo possa interessare, mutatis mutandis,
anche discipline diverse dalla mia.

Com’'é noto, in Italia e in tutta Europa ¢’ una crisi delle voca-
zioni aghi studi scientifici, con le ovvie negative conseguenze anche
sulle’ possibilitd del nostro paese di competere a livello economico
internazionale. I nostri diciottenni non paiono attratti dall’idea d'i-
scriversi a matematica, fisica, chimica, etc.; o forse sono respinti dal-
Pimpegno richiesto da questi corsi. D’altra parte, ¢ esperienza di
molti di noi che, all’estero, a livello industriale ¢ anche scientifico,
forti competenze in questi settori vengano recate da persone che ini-
ziarono i propri studi in altri campi. Orbene, con la riforma in atto,
la possibilita di offrire percorsi trasversali forse consente di ampliare
la platea dei giovani interessabili alle discipline scientifiche.

Esemplifico con una mia esperienza personale. La facolta di
Economia in cui mi trovo attualmente offre una laurea in “Economia
informatica”, di fatto situata alla intersezione tra la classe 28 di
Scienze economiche ¢ la classe 26 di Scienze e tecnologie informa-
tiche. I crediti matematici e informatici obbligatori sono pertanto
numerosi. Lo scopo del triennio ¢ di avere un laureato capace non
solo (e non tanto) di gestire le esigenze informatiche d’una piccola
o media azienda, ma anche (e soprattutto) d'interfacciare le esi-
genze dell’azienda con i prodotti e le competenze offerti dalle ditte
informatiche. Il numero di iscritti, come prevedibile, & notevole.
Nell’ampio gruppo di immatricolati si distingue un insieme di stu-
denti particolarmente inclini alla matematica ¢ ad ¢ssi contiamo a
tempo debito di offrire con successo una laurea specialistica di
Matematica per la finanza e il commercio elettronico (inserita nella
classe 45/S). Ma siamo convinti che, se proponessimo loro oggi un
triennio della classe 32 di Scienze matematiche, pur orientato in
analoga direzione, non ci s'iscriverebbero.

4. Differenziazione di tempi

Un quarto aspetto di differenziazione, solo apparentemente
secondario, € quello dei tempi per il completamento d’un corso di
studi. Sebbene io, come tutti, parli di triennio, biennio, etc., parli
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cioé in termini di annualitd tradizionali, in realta il sistema dei cre
diti introdotto daila riforma consente allo studente di calibrare i
lunghezza del proprio corso di studi: sia nel senso d'un allungy
mento (come nel caso d'uno studente lavoratore), che nel sengg
d'un accorciamento (come nel caso d’uno studente particolarment
dotato). Detto per inciso, il numero degli studenti lavoratori proba.
bilmente aumentera, per esigenze di formazione ricorrente.

E estremamente importante, a mio parere, che la prassi dell;
segreterie universitarie, basata da sempre sul concetto di corsg
annuale e di relativa iscrizione, venga drasticamente aggiornata
pena il vanificare completamente questo significativo elemento d
flessibilitd, a danno soprattutto dei giovani piu dotati. Voglio dirlg
ancora piu chiaramente: abbiamo studenti che possone accumulare
180 crediti in due anni, oppure 300 crediti in quattro anni; non dob.
biamo penalizzarli! :

5. Differenziazione di Hvelli d’eccellenza

Lultimo aspetto di differenziazione che desidero trattare ¢
quelio dei livelli di eccellenza, il pitt delicato per certi versi. :
E abbastanza evidente per me che, se miriamo a elevare moltg
il rapporto tra immatricolati e laureati, non si potra continuare a
calibrare il livello dei corsi, come si fa $pesso, sulla minoranza costj-
tuita da quelli che prenderanno il nostro posto. E cid indipendente-
mente dal tentativo (meritorio e da perseguire comunque) di omo-
geneizzare il livello degli immatricolati mediante verifiche delle,
competenze acquisite a scuola e iniziative volte a colmare Ieven-
tuale debito formativo. '
Questo non vuol dire “abbassare gli standard” o “liceizzare
l'universita”, come dice un po’ ansiosamente qualcuno, utilizzando.
locuzioni negativamente connotate. Significa soltanto fare Iovvia:
considerazione che i mio insegnamento, a tutti i livelli, deve essere:
rivolto allo studente di medie conoscenze e Capacita. :
Poiché tuttavia, specie in un paese come I'ltalia che non.
importa cervelli dall’estero, ma anche per 'esigenza etica di evitare -
sprechi, € necessario tesaurizzare le intelligenze migliori, occorre |

. trovare un modo di offrire di pid a chi é pit dotato (o pitt motivato).

A tal riguardo, @ stato ipotizzato da alcuni un sistema univer-
sitario nazionale a due velocita, con alcuni atenei dj eccellenza e
altri pid normali. Personalmente non condivido tale ipotesi, non -
solo per ragioni attinenti alla nostra storia {che non & quella degli -
Stati Uniti d’America, né quella di alcuni grandi stati nazionali
curopei), non solo perché non mi piace tutto quel che ricorda le
classi differenziali di scolastica memoria, ma anche e soprattutto :
perché mi pare un’idea impraticabile: non mi riferisco tanto alla esi-
stenza del valore legale del titolo di studio, che pure osta, ma al ;.
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Prof. MICHELE

fatto che le universitd, le quali per tradizione e per concentrazione
di docenti particolarmente bravi sarebbero naturali candidate a
porsi come eccellenti, hanno di fatto popolazioni studentesche di
consistenza numerica incompatibile con un ateneo di eccellenza.

Sembra a me possibile risolvere, ¢ risolvere bene, il problema
seguendo uw'altra strada (coerente con Pesperienza della Normale
di Pisa, se volete): la strada della differenziazione dei livelli di eccel-
lenza all’interno del singolo ateneo. Gli studenti migliori, precoce-
mente individuati, oltre a seguire gi'insegnamenti normali con tutti
gli altri, sarebbero incoraggiati a frequentare ulteriori atiivita a loro
riservate, le quali fornirebbero crediti formativi aggiuntivi (con una
verosimile accelerazione dei tempi di conseguimento del titolo). A
fini incentivanti, si potrebbero anche assegnare (a tutti o ad alcuni}
delle borse di studio.

Sulla natura delle menzionate ulteriori attivitd, ognuno pud
sguinzagliare la propria fantasia (e ci sono comungue esperienze
gia in atto). o propenderei per modalita di tipo seminariale, con
piccoli gruppi affidati alla vera e propria tutela dei professori piu
brillanti. Potrebbe essere per lo studente una esperienza molto for-
mativa anche sul piano umano; per il docente sarebbe un’attivita
gratificante ¢ del tutto consona alla pill autentica professionalita
d’un professore universitario.

COLASANTO. Universita Caftolica del Sacro Cuore di Milano

Nel corso del suo intervento, con la passione che lo contrad-
distingue, "onorevole Guerzoni ha ricapitolato i termini puntuali e
generali della questione della riforma.

Ritengo pertanto di poter inserire il mio contributo ripren-
dendo quello che effettivamente sembra essere il filo rosso di queste
due giornate di discussione dedicate al senso della riforma e,
quindi, del sistema universitario.

Non a caso tale concetto & riemerso proprio in questa matti-
nata; non a caso Sua Eccellenza Pittau lo ha richiamato proprio ieri
pomeriggio, commentando le parole che il Santo Padre ha pronun-
ciato a riguardo. Per chi non fosse stato presente jeri ricordo, ma
sicuramente non commento, i tre concetti richiamati: autocoscienza,
innovazione, dialogo. Sua eccellenza aggiungeva che se I'universita
non assume consapevolezza di questi tre principi probabilmente
non sara capace di avviare alcun tipo di riforma e, da questo punto
di vista, non possiamo che trovarci d’accordo.

In questo senso appaiono davvero significative le parole pro-
nunciate dal Papa nell’omelia per il Giubileo dei docenti universi-
tari, che ripetevano il verso del Vangelo di Marco: «...ha fatto bene
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ogni cosa, fa udire i sordi e parlare i muti...» {cfr. MC 7,37): nel cop
testo della riforma potremmo cercare di individuare quei sordj
quel muti che certamente non SOno mancati, come sa bene — ¢
resto ~ il presidente della CRULL

Ad ogni modo, é sicuramente importante ribadire che non pos
siamo atiribuire alla riforma del sistema universitario cid che
comunque, non pué essere addebitato a nessung riforma. Non pos
siamo d’altronde dimenticare che ¢ sono altri aspetti dell’ording
mento universitario che attendono di essere completati: la delicatis
sima questione dello stato giuridico degli insegnanti (che, almeno d;
una certa prospettiva, crea molta impopolarita quando la si solleva),
la selezione del corpo docente; le procedure valutative. Mi sento dj
affermare in questa sede che Ia presenza o 'assenza delle virta legate
al nostro mestiere sono inscindibili dal nostro fare universita.

Ovviamente, nessuna riforma potra prevedere tutto questo,
Draltro canto ¢id non significa che non ci sj possa interrogare sy
fatto che questa riforma cj pud aiutare a rafforzare e gz restituire
un’anima all’universita: Vimportanza di questo incontro mi sembrg
risiedere proprio in questo.

Non ¢ compito della politica restituire I'essenza a chicchessia,
€ssa ¢ perd in qualche modo responsabiie dell’attuazione delle con.
dizioni che consentono alla riforma e quindi all’universita di riap-
propriarsi della propria anima.

A tale proposito, potrebbe essere interessante rileggere il
documento dei vescovi italiani riguardante il tema della riforma unj-
versitaria che - al di 1a dei rilievi critici o degli apprezzamenti — mj
sembra attribuire un contributo molto preciso in questo senso.

Pertanto, a coloro che i pongono in una tale prospettiva per
chiedersi se e quanto la riforma aiuti a dare anima all’'universita, mj
sento di suggerire tre aspetti che — almeno secondo la mia personale:
€sperienza — appaiono cruciali: P'attenzione educativa, la ricerca e,
la posizione della ricerca nel rapporto con la verita. A ¢io si lega la
questione di dare senso a ¢id che facciamo in qualita di formatori, -
a ¢id che diciamo, e a cio che trasmettiamo aghi studenti: tale valore |
puo essere recuperato Soprattutto per mezzo della ricerca. :

Draltra parte, Mimportanza del rapporto con la societa ¢ stato
ultimamente evocato dal sottosegretario Guerzoni, ¢ mi ha colpito
€10 che lo stesso presidente della CRUI diceva: abbiamo scelto di
stare dalla parte della societa. Diventa allora fondamentale capire i
5¢ quest'anima della riforma, quest’anima dell’universita sia effettj-
vamente dalla parte della societs.

Cercheré di procedere sinteticamente, e mi scuso fin d'ora se -
in alcuni punti sard costretto ad essere conciso.

Riguardo alla tensione educativa, ben sappiamo che ne.’
abbiamo addebitato la responsabilita alla riforma, quando non ¢ poi: -
effettivamente cosj: tutt’al pid & corretto affermare che la riforma -
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realizzandosi in un contesto didattico parcellizzato ¢ frantumato —
I'ha in qualche modo favorita. Per rappresentare l'attuale sistema
formativo un mio collega una volta usd un’espressione un po’ rude
ma efficace, che lo descriveva come uno ‘spezzatino didattico’ com-
posto da moduli, modulini e moduloni: devo perd aggiungere che
tale sistema non pud essere riconosciuto come conseguenza diretta
delia riforma in atto.

Per quanto riguarda la mia personale esperienza, posso affer-
mare che 'universita che rappresento — PUniversita Cattolica del
Sacro Cuore — non ha mai vissuto un tale contesto, se non margi-
nalmente. 1 nostri insegnamenti sono ancora tradizionalmente
annuali. Cerchiamo ovviamente di aggiornare continuamente i
corsi, ma gli insegnamenti di venti, trenta ore complessive non rien-
trano nel nostro ordinamento. Abbiamo cercato di recuperare anche
la possibilita di inserire contributi differenti, ma gli insegnamenti
fondamentali restano fondamentali, e ad essi & riconosciuto il tempo
e lo spazio necessari per poter essere tali. Il disegno specifico della
riforma prevede la formula del ‘3+2’ e anche la legge specifica che i
percorsi possibili sono due: uno triennale, T'altro quinquiennale.
Noi abbiamo gia programmato gli ordinamenti per le lauree di
primo livello, ora ci stiamo preoccupando di completare i corsi di
laurea specialistica.

Da questo punto di vista devo riconoscere che un problema ~
o forse un effetto perverso - si & verificato: dai corsi di laurea trien-
nali sono stati espulsi per primi gli insegnamenti non direttamente
afferenti al core business del corso di laurea, e certamente anche
alcuni insegnamenti specialistici di carattere formativo di base.

Dobbiamo poi superare la differenza concettuale tra forma-
zione generale ¢ formazione professionale: il metodo lo si trasmette
comunque, anche con gli insegnamenti cosiddetti specialistici. Ad
ogni modo, il rischio di questo effetto perverso esiste - ed io ho
potuto riscontrarlo personalmente ~ e si verifica in nome di una
maggiore efficienza, di una migliore rispondenza a quelli che sono
gli sbocchi professionall.

Esiste un’altra difficolta, connessa probabilmente al disegno
effettivo della riforma: la difficolta di sperimentare formule didat-
tiche veramente originali. C’¢ ad esempio il problema dei corsi di
laurea interclasse: probabilmente si tratta di una questione di inter-
pretazione, e magari chi rappresenta il CUN potra in questa sede
illustrarci perché il Consiglio si & espresso negativamente su alcuni
corsi di laurea di questo tipo. In ogni caso, noi riscontriamo una
grande difficolta nel combinare diverse facolta al fine di realizzare
lauree specialistiche (di secondo livello) interfacolta, o addirittura
corsi di laurea triennali interfacolta.

Quello appena esposto € un problema reale, un tema d’altra
parte gid ricorso —~ come ben sa l'onorevole Guerzoni -~ su cul pos-
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siamo tentare dj ritornare: la mia impressione & che esista tutta un;
serie di questioni dj Interpretazioni e di conportamenti, per cog
dire, amministrativi.

Da questo punto di vista, attenzione educativa potrebbe
risultare alquanto ridotta, imprigionata. :

Ma passiamo a fare alcunj riferimenti in merito alla ricercql
nol tutti sappiamo che questo & un tema che trascende la riforma.

E il problema del sapere, dei fondamenti epistemologici de|
Sapere: tutte questioni che conosciamo in modo approfondito,
Draltro canto dobbiamo riconoscere - perlomeno questo ¢ il mig
giudizio - che con la riforma non siamo stati capaci di riportare i
nostro insegnamento al concetto dj universitas: ce lo ricordavg
ancora ieri il Papa nella sua lettera, ed i cammino in questa dire.
zione si prospetta ora faticoso. Gli ostacoli, e voi li conoscete meglio
di me, sono enormi: ma & altrettanto vero che la conseguenza d;
questa difficoltd - qualora essa non venga governata - potrebbe
avere ripercussioni culturali molto rilevanti. Jo temo infatti che I'u-
niversita rischi di assecondare quel processo di ‘relativismo culty.
rale’ che si traduce in incapacita a trasmettere il senso de] sapere,
Forse siamo piuttosto bravi a trasferire I saperi, ma non credo che
un‘universita possa prescindere dalla preoccupazione di diffondere
il senso legato al sapere, il significato che trascende il sapere - note-
rete opzioni di carattere valoriale personale - perché essa ¢ tra
l'altro una preoccupazione che si lega deontologicamente alla
ricerca e, quindi, all'insegnamento. Su questa questione & quindi
importante sviluppare in qualche modo un riflessione.

Passo ora a parlare del terzo punto: il rapporto con la societa,
Hanno ragione tuti quelli che sottolineano - a partire da quanto
ribadito dall’onorevole Guerzonj — che uno dei presupposti fonda-
mentali della riforma é Ia conoscenza, o meglio la necessita di con-
siderare [a conoscenza come fattore primario produttivo certamente, -
ma con una valenza anche culturale.

A parte il ruolo storico che in tutte Je societa l'istruzione ha
svolto ~ e noi sappiamo che la correlazione tra istruzione e sviluppo
¢ un qualcosa di ormai comprovato ~ non ¢’¢ dubbio che nelle
societa cosiddette avanzate la conoscenza rappresenta non solo un
fattore di vaniaggio competitivo per i sistemi produttivi, e tanto
meno non ¢ solo un elemento di autonomia delle persone all’interno
del mercato del lavoro: in realta, essa contribuisce in maniera
determinante alla creazione di quel capitale sociale indispensabile
al funzionamento dell'intera societa, _

lo perd devo ammettere che riguardo a questo aspetto - o per
cattiva interpretazione da parte nostra, o forse perché questo
aspetto della riforma @ stato negoziato - la concertazione & in realts -
avvenuta. Cio che ne ¢ risultato ¢ stata un'immagine di una politica
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che sul tema dell’istruzione superiore e dell’'universita ha concertato
con le parti sociali. Il mio parere, ovviamente, ¢ che questo andasse
fatto: da questo punto di vista abbtamo anche degli adempimenti di
legge, perd forse la nostra interpretazione in merito € stata un po’
riduttiva. In questo modo abbiamo perso anche Poccasione di un
confronto serio con le parti sociali in quanto la discussione non ¢
stata sempre approfondita, vera, reale.

Non vorrei portare ad esempio Puniversita che rappresento ~
dove forse abbiamo tentato di fare alcune cose in questa direzione
~ ma non so in che misura le altre sette universita della realta mila-
nese si siano confrontate collettivamente con le cosiddette parti
sociali degli ordini professionali. E questa € stata un’occasione che
& andata persa, forse perché ¢ stata considerata con eccessiva suffi-
cienza: le universitd hanno ritenuto che gli ordini non avessero da
proporre cose significative, che semmai potessero esse stesse ricor-
dare loro il giusto modo in cui lavorare, e quale siano gli effettivi
esiti professionali. Una siffatta presa di posizione ha per¢ senza
dubbio indebolito la prospettiva di un’occasione pilt generale.

Ricordo cid che il cardinale Newman scriveva a proposito del-
Puniversitd: “L'universitd & un’occasione ed un luogo di incivili-
mento, di progresso sociale, ma addirittura di progresso nei rapporti
interpersonali; rende pidt fini i rapporti fra le persone; agevola la
politica, da delle mete collettive, appropriate alle contingenze € alle
situazioni”.

Credo che come universitd non possiamo non farci carico di
un dato di fatto: & vero che nell’immediato saremo misurati in base
al numero di laureati che saremo in grado di inserire nel mondo del
Javoro ma — parlando in termini sociali, culturali e politici ~ credo
che dalle generazioni future ¢i sara addebitata la responsabilita di
fare dell’universita non solo un luogo splendido di riflessione ¢ pru-
denza. Ricordo le parole di un abate dell'TX secolo - sicuramente
anche voi riconoscerete! — che dicevano : ‘Voi dovete studiare per
edificare, fare opere di caritd. Non dovete studiare per essere pru-
denti, tenere per voi la sapienza o magari ~ peggio ancora — per ven-
derla o per essere vanitosi: dovete edificare!”.

Pertanto, se non siamo in grado di trasmettere questo senso
al nostro lavoro e al nostro ruolo, essi stessi ne saranno in qualche
modo delegittimati. '

Un’ultima riflessione molto breve. Se & vero che la riforma
rappresenta un’occasione per ripensarci come universita, dobbiamo
farlo anche come universita specifiche. Le universita infatti si pre-
sentano con dei programmi che sono non solo il manifesto degli
studi e delle facolta, ma rappresentano il progetto dei singoli atenet.

In fondo questa & un’occasione storica per affermare quelli
che sono i saperi che un ateneo ritiene di dover garantire in nome
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della propria tradizione o in base al territorio con cui interagisce,
non tralasciando di guardare al futuro.

In questa ottica bisogna poi definire quelii che sono i saperi,
le competenze professionali e le aree che occorre presidiare e quind;
= ¢on un processo differente da quello che invece spesso utilizziamg
- stabilire le proposte formative.

E importante riflettere su cid che sappiamo fare, su quali
siano le competenze necessarie: a volte accade che queste ultime
vengano attinte dall’esterno, ed i saperi diventano il riflesso delle
facolta e dei dipartimenti.

Bisogna mettere in atto uno sforzo di questo genere, che porti
ad un manifesto programmatico, ad una proposta anche modesta
che potrebbe ricalcare ~ se mi consentite il parallelo, senza che la
cosa desti alcun tipo scandalo ~ il modello offerto dalle scuole.

Le scuole sono infatti tenute ad elaborare piani di lavoro: j
POF, ossia i progetti formativi. Ciod significa che esse stabiliscono un
contratto con le famiglie ¢ con la cittadinanza, con le province e con
1 comuni.

Concludo pertanto il mio intervento affermando che noi, in
questa prospettiva, siamo in grado di fare contratti di alto, altissimo
livelo.

Frof. CRISTIAND VIOLANI, Universit degli Studi di Roma "La Sapienza”

Il mio intervento riguardera primariamente il ruolo del
Consiglio Universitario Nazionale nel percorso deil’attuazione della
riforma dell’autonomia didattica. Innanzitutto vorrei rinnovare |
ringraziamenti a monsignor Zani. Quando mi ha invitato a parteci-
pare a questa tavola rotonda ho dichiarato quanto mi sentissi ono-
rato per 'opportunita di discutere la riforma con i suoi primi arte-
fici. Con una metafora edilizia direi che i rettori Blasi e Modica e il
sottosegretario Giuerzoni ne sono gli architetti mentre io, da normale
professore universitario, sarei stato al pitt un volenteroso operaio -
se, alla fine del 1997, non fossi stato eletio a far parte del Cun in un
momento cruciale per il cambiamento dell’universita italiana e pet
questo chiamato a seguirne attentamente lo sviluppo.

Nel contesto della semplificazione della pubblica amministra-
zione, la legge Bassanini bis, oltre a porre le premesse per la riforma
della didattica universitaria, aveva appena ridefinito la composi-
zione e le funzioni del Cun. Aveva conservato la prevalenza dei
docenti (su 56 componenti 42 sono eletti in uguale numero dalle tre
categorie di docenti) e la rappresentanza di molteplici aree discipli- -
nari (14). La funzione di fornire pareri al Ministro, che prima pre-
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siedeva il Cun, si era ampliata in quella di rappresentante delle
autonome istituzioni universitarie cosi che il Consiglio aveva un
proprio presidente. Il nuovo Cun aveva perso una seric di funzioni
e, diciamolo, di poteri: non avrebbe pit designato le commissioni
concorsuali per i ricercatori, ripartito borse di dottorato, assegnato
il 40% dei fondi di ricerca universitari. Le reiterate proroghe con-
cesse al consiglio precedente erano probabilmente dovute non tanto
ai suoi poteri ma a una stasi del sistema. Il vecchio Cun risenti
negativamente di un contesto politico in cui, dopo Antonio Ruberti,
per anni poco o nulla si mosse in materia di rinnovamento dell'uni-
versitd. Lorgano consultivo, istituito nel contesto legislativo del
decreto 382 del 1980 che risolse la questione del precariato, neces-
sariamente langul e acquistd invece rilevanza e iniziativa la Confe-
renza dei Rettori, valorizzata delle legei che finalmente riconosce-
vano 'autonomia delle universita.

Certamente il nuovo Cun non ha avuto gl stessi problemi di
quello precedente. E stato infatti investito e quasi travolto da un
progetto di cambiamento epocale, concordato tra governo, parti
sociali e CRUIL, impostato tra il 95 ¢ il '96 e imposto dalla legge 197
del ’97, ma in cui erano stati assai poco coinvolti altri rappresen-
tanti delle comunita accademiche: i professori, i ricercatori, il per-
sonale e gli studenti. Per comprensibili motivi, alcuni fra i padri
della riforma hanno temuto che nel nuovo Cun prevalessero inte-
ressi di categoria e qualcuno ha rimpianto di non averlo riformato
pit radicalmente o abolito del tutto. Credo invece che questo vasto
organismo rappresentativo abbia avuto un ruolo positivo nel rinno-
vamento dell’'universita e che anche in futuro un consiglio universi-
tario nazionale dovra contribuire al governo del sistema universi-
tario.

Nel pensare a come parlare del contributo del Cun alla
riforma avevo anticipato un confronto con uno degli invitati a
questa tavola rotonda, il professor Panebianco. Ora sono un po’ in
imbarazzo per la sua assenza ma vorrei ugualmente condividere un
episodio. Nello scorso marzo, con Luciano Canfora egli pubblico sul
Corriere della sera un editoriale che impegnava il pia diffuso quoti-
diano italiano in un appello contrario alla riforma. Con alcuni col-
feghi del Cun pensammo che fosse giusto prendere una posizione
pubblica. Cosi inviammo una lettera al direttore del Corriere. Vi
definivamo la riforma appena avviata come la prima riforma com-
plessiva, guidata da un progetto, finalizzata ad interrompere un pre-
dominante degrado, da realizzare con ampia autonomia e rispetio
per la diversita di universita e facolta e da rivedere dopo i primi tre
anni. Rispetto alle critiche ¢ alle resistenze di alcuni colleghi nota-
vamo come gli effetti perversi di precedenti leggi parziali e la man-
canza di riforme avessero alimentato in alcuni un adattamento per-
sonale a contest] istituzionali ¢ organizzativi insoddisfacenti: 'au-
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toreferenzialita dei programmi didattici, autoconsolazione nel rap.
porto aristocratico con lo studio della propria disciplina condivisg
con pochi allievi, il disimpegno dalla didattica e dalle responsability
accademiche, il ritiro in attivita esterne motivato da bisogni di rea.
lizzazione e non solo da necessita economiche. Sostenevamo che
anche P'invecchiamento del corpo accademico e le scarse risorse
finanziarie non incoraggiavano entusiasmo nel realizzare i profond;
cambiamenti richiesti dalla riforma, Notavamo che era pure com-
prensibile che le resistenze fossero maggiori nelle realtd accade.
miche in cui i corsi di laurea avevano una durata legale di 4 anni e
per i quali la trasformazione in 3 + 2 ¢ pill impegnativa. Affer.
mavamo che appello chiamava non a riformare bensj ad arrestare
la riforma diversi professori, Quelli preoccupati perché non hanno
tempo o risorse. Quelli che hanno gia realizzato cambiamenti in
assenza di leggi o in contrasto con quelle esistenti. Quelli che vor-
rebbero universita del tutto libere da regole comuni e in concor-
renza fra loro. Quelli che, viceversa, temono le limitazioni che il
sistema delle autonomie potrebbe porre alla libertd didattica.
Concludevamo che a questo eterogeneo insieme di oppositori non g
sarebbero certamente unite le centinaia di colleghi che da mesi s
erano impegnati a progettare e costruire | nuovi corsi di laurea.

Sorprendentemente la nostra lettera non venne pubblicata. -
Trovo pero risposta in un secondo editoriale di Panebianco e Can. -
fora che precisava la loro proposta di riformare la riforma, facendola
slittare, abolendo il rapporto fisso 1:25 fra crediti e ore dj impegno
dello studente e affidando all’autonomia degli atenci il decidere se
un corso di laurea dovesse durare 3 o 4 anni. S menzionava infine
una lettera di colleghi del Cun che, a loro dire, i accusava di essere -
conservatori ed era utile a consentirgli di aggiungere un’ulteriore
richiesta: quella di abolire il Cun in quanto erede di un vecchio
sisiema.

Torno a esporre quello che ha fatto i Cun per la riforma e
lascio il giudizio ai colleghi presenti. Al consiglio universitario la
legge 197/97 ha prescritto di esprimere pareri sia sui decreti che
avrebbero regolato le proposte dei nuovi ordinamenti da parte delle
autonome universita sia sui singoli ordinamenti da queste successi-
vamente proposti nei regolamenti didattici d’ateneo. In quest’uitima
fase, appena conclusa, le universita hanno progettato centinaia di
ordinamenti e il Cun ha ESpresso circa 2.700 pareri. Limportanza
det pareri del Cun ¢ stats un PO’ esagerata, sia da parte di respon-
sabili delle universita che dal ministero, che gli hanno attribuito
funzioni di controlio e di spauracchio. Si diceva: “il Cun sta
vagliando il regolamento” o “il Cun boccerg Fordinamento”. In realta
I pareri del Cun sono stati espressi, tra notevoli difficolta organiz-
zative, con grande rispetto per Fautonomia degli atenei, con una
sostanziale condivisione degli obbiettivi di sistema della riforma e
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una diretta comprensione di quanto grandi siano le difficolta nel
perseguirli. Queste posizioni non erano nuove. Erano gia state
espresse nel corso del 1998 nei pareri sul documento Martinotti (N°
9 - maggio '98) e sulla prima e seconda nota d'indirizzo del ministro
Berlinguer (N° 13 - giugno 98 e N° 23 - dicembre '98). Il Cun aveva
segnalato nuovamente le difficolta della riforma anche nel parere N°
29 del maggio '99 sul decreto 509/99 in cui, pur confermancdo 'ap-
prezzamento per gli intenti ¢ la profondita del disegno riformatore,
si segnalava che procedendo troppo speditamente si stavano
creando delle sfasature fra i processi normativi: i decreti d’area
venivano definiti in assenza del regolamento generale e sarebbe
stato comunque necessario esaminare simultaneamente 1 percorsi
delle lauree triennali e quelli delle lauree specialistiche. In partico-
lare si individuavano diversi aspetti critici nei passaggi fra la for-
mazione secondaria, la FIS e i tre livelli della formazione universi-

. taria: laurce, lauree specialistiche, dottorati di ricerca e specializza-

zioni universitarie.

In una mozione del marzo 2000, considerato che non erano
stati presentati il regolamento e gli allegati per gli ordinamenti delle
lauree specialistiche, constatato che le procedure del d.m. 509/99
comportavano tempi di attuazione difficilmente comprimibili,
tenuto conto che in alcune sedi universitarie si stavano avviando
corsi di laurea dal futuro incerto e ritenendo che dovessero essere
adeguatamente informati gli studenti, il Cun espresse al Ministro
Iavviso che il nuovo sistema venisse avviato in tempi certi, non
prima dell’anno accademico 2001/2002.

Acquisite opinioni ¢ pareri dalle conferenze dei presidi e dei
presidenti di corsi di laurea nonché da associazioni scientifiche ¢
professionali ¢ da altri soggetti interessati alla riforma, dopo aver
espresso un parere preliminare (N° 39 del gennaio 2000) il Cun
apprové un parere esteso ¢ puntuale sulla determinazione delle
lauree universitarie (N° 45) nel giugno 2000. Nel parere si indivi-
duarono problemi e indicazioni generali e si avanzarono specifiche
proposte emendative sull’articolato del decreto, comprese una ridu-
zione del numero delle classi e revisioni dell’articolazione dei loro
ambiti formativi.

Rispetto al significato della riforma si sottolineava che essa
richiede una forte disponibilita al cambiamento da parte dei
docenti, degli studenti e delle strutture organizzative.

Rispetto al contesto europeo, si notava che la riforma non
rappresentava un adeguamento a standard, peraltro inesistenti, ma
una proposta originale per arrivare a una maggiore comparabilita e
compatibilita dei sistemi nazionali dell'istruzione superiore, artico-
landoli in tre livelli ¢ aumentandone le possibilita di integrazione.

Nella piena condivisione degli obbiettivi della riforma, si sot-
tolineava che per la sua realizzazione sarebbero stati necessari
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tolineava che le autonomie universitarie, che avevano un ruolo fon.
damentale nel definire | nuovi corsi, dovevano evitare ung totale
deregolazione e i prevalere di modelli e interessi locali che avreh.
bero allontanato le universita italiane dal contesto europeo.

51 notava che la ridefinizione dei settori scientifico discipli.
nari poteva essere in conflitto con la struttura delle classi, in quanto
Un unico settore poteva racchiudere competenze disciplinari sia d;
base, sla caratterizzanti che integrative. Si notavano anche alcune
disomogeneita tra le classi proposte nelle diverse aree scientifico
culturali. :
Si fornivano comunque indicazioni generalj per le classi delle
lauree dell’area sanitaria ¢ di quella strategica anche se riservate
alla concertazione interministeriale.

Si sottolineava la necessita di un attento monitoraggio della
prima applicazione della riforma. Sj sottolineava che le strutture
didattiche avrebbero dovuto attribuire i credit ai diversi insegna-
menti ¢ alle attivita formative attentamente, valorizzando il ruolo
delle commissioni paritetiche studenti-docenti. Anche nel definire |
compiti didattici occorreva Superare la attuale discrezionality nel.
T'ottica di una comune individuazione degli obiettivi formativi,

Relativamente all'accesso agli studi universitari e allintegra-
zione con la formazione secondaria si affermava che occorreva evi.
tare una sfasatura fra riforma universitaria e riforma della scuolg e
St raccomandava una attenta valutazione delle disposizioni che
aitribuiscono alle universita il compito di determinare nei regola-
menti le conoscenze richieste per Paccesso aj singoli corsi e le
modalita per la loro verifica e integrazione. 3

Rispetto al contributo degli ordini professionali ne] definire
obbiettivi e prospettive dei nuovi corsi se ne riconosceva Pimpor- |-
tanza, la problematicita e il ritardo nel confronto. :

In merito all’individuazione delle strutture didattiche respon-
sabili dell'attuazione della riforma, il Cun ribadiva che Particola-
zione in classi superava la tradizionale organizzazione, tuttavia si
riconosceva che la centralita della facolta come responsabile della
progettazione ¢ realizzazione dei nuovi CoTsi appariva insostituibile. -

Nel merito dell'articolato del decreto il Consiglio propose che

di laurea. Al fine di non frammentare i percorsi formativi e non irri- .-

gidirne la struttura, il Cun chiese di limitare alla sola formazione di .-

base ¢ caratterizzante I'obbligo per le Universita dj destinare neglj .
ordinamenti didattici almeno un credito a ciascun ambito qualora

I'allegato non specificasse il numero minimo dei crediti riservati.
Inoltre, per garantire Ia possibilita di percorsi formativi contraddi-
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stinti da un approfondimento degli ambiti formativi caratterizzanti,
il Cun propose che, qualora nell’allegato fossero indicati pit di tre
ambiti disciplinari caratterizzanti, i regolamentt didattici di ateneo
potessero riservare un adeguato numero di crediti ad almeno tre
degli ambiti indicati e disporre eventualmente Pimpiego degli ambiti
caratterizzanti non utifizzati tra le attivita affini o integrative. Infine,
per precisare e facilitare 'ammissione ¢ il passaggio ai nuovi corsi
di laurea si propose che le strutture didattiche competenti dovessero
individuare i crediti mancanti e stabilire le modalita per il conse-
guimento della laurea.

Infine, nell’esprimere un parere favorevole, si richiamava at-
tenzione del Ministro sulle necessarie condizioni “di contesto”: uno
stato giuridico chiaramente definito (la legge era ancora in discus-
sione nelle Commissioni parlamentari); la disponibilita di nuove
risorse economiche dedicate allavvio e al proseguimento della
riforma; incremento della percentuale del PIL dedicata alla ricerca,
universitaria e non; esistenza di un sistema per il monitoraggio del
processo di riforma.

NelP'aprile del 2000 al Cun venne richiesto il parere sullo
schema di decreto sulle lauree specialistiche. Nello stesso mese il
Consiglio varava stesura definitiva delle declaratorie dei 371 Settori
Scientifico Disciplinari che, superando i precedenti 407 elenchi che
contenevano circa 4.200 discipline, esplicitavano i contenuti scien-
tifici e le competenze che gli studenti dovranno acquisire nei nuovi
corsi universitart.

Nella parte generale del parere sulle lauree specialistiche
espresso nel luglio del 2000 (N° 49} si ribadivano le indicazioni
espresse nel parere sulle lauree. Sul raccordo fra lauree e lauree spe-
cialistiche il parere del Cun paventava la possibilita che le lauree
non permettessero di entrare nel mondo del lavoro con competenze
effettivamente spendibili e che universita e studenti privilegiassero i
corsi di laurea che consentono un passaggio senza debiti formativi
alle lauree specialistiche. Sia per le lauree specialistiche che per le
lauree universitarie il Cun sottolineava I'esigenza di un quadro nor-
mativo per l'accesso e per il passaggio dalle une alle altre. Rispetto
ai problemi della transizione dal vecchio al nuovo sistema si notava
che, in assenza di indicazioni da parte del MURST, del Cun ¢ della
Conferenza dei Rettori vi era il rischio che le singole universita
seguissero criteri non uniformi e tali da limitare ia trasferibilita degli
studenti. Nella parte specifica si proposero specifici interventi e revi-
sioni dell’articolazione degli ambiti formativi nelle diverse classi.

Nonostante i ritardi nella pubblicazione dei decreti in gaz-
zetta ufficiale e 'assenza dei decreti sulle lauree dell’area sanitaria
¢ strategica che, ritardati dal concerto con altri ministeri, arrivarono
solo all'inizio del 2001, nell'inverno del 2000 il quadro complessivo
della riforma era praticamente completo. Rispetto all’anima della
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riforma vorrei osservare che essa ha rivitalizzato Pimpegno proget:
tuale di molti docenti, mettendo in crisi la diffusa convinzione che
I'universitd italiana fosse immodificabile; idea a cui gran parte delly
mia generazione era rassegnata per fondati motivi. Basti ricordare
che, dopo la lunga attesa cominciata all'inizio degli anni ’70, ne|
1980 erano state approvate leggi che prevedevano una definiziong
dello stato giuridico dei docenti entro tre anni e una cadenza bien.
nale dei concorsi e agli inizi deglt anni '90, altre leggi prevedevang
attivita di orientamento e tutorato: tutte largamente disattese.

Tra le immagini dell'universita italiana in primo piano a mety
degli anni ’90, ricorderei quella del titolo del libro di un invitato a:
questa tavola rotonda, Raffaele Simone, “I'universita dei tradimen-
ti” e quella di un amico economista che I'ha descritta come un'unj-
versita collusiva, in cui patti impliciti consentono a moiti di essere
finti professori per finti studenti in finte universita. Immagini colo.-
rite ma con evidenti riscontri nei dati sulle carriere degli student,
sulla composizione dei bilanci delle universita, sulle strutture didat- g
tiche e di ricerca e, in particolare per quanto riguarda le nuove
scienze, nel rapporto numerico fra docenti e discenti.

La necessita di riformare era evidente, le difficoltd e i motivi
per non farlo diversi, la comprensione e la condivisione della nor- :
mativa scarse. La difficolta a comprendere questa riforma non .
deriva dal fatto che essa sia complicata. Quando fu presentato il -
volume da 800 pagine in cui il ministro Zecchino ha raccolto docu-
menti ¢ norme sulia riforma, Umberto Eco ha dichiarato che tutto si -
poteva spiegare in poche righe, ma i dettagli tecnici e normativi -
sono complessi. Per modificare ordinamenti ¢ norme preesistenti -
occorrevano molte pagine di ridefinizioni normative, cosi come per -
modificare la cultura dell'insegnamento universitario occorreranno
diversi anni. :

Con la grande maggioranza dei colleghi del Cun mi sono con-
vinto che gli obiettivi della riforma fossero giusti: era incontrovertibile
che 1 percorsi fossero troppo lunghi e il numero dei drop out inaccet-
tabile nonché che il sistema fosse rigido e poco efficace. Ovviamente .
$i potevano trovare spiegazioni nella scarsita dei finanziamenti e non
mancavano apologie del sistema pre vigente. Qualcuno ha sostenuto
con candido cinismo che gli studenti drop out garantivano la seletti-
vita ¢ le risorse necessarie al funzionamento dell’universita: con il
triplo delle immisstoni rispetto ad altri paesi avevamo lo stesso output
di laureati, tre famiglie convergevano a sostenere il conseguimento
della laurea da parte di un solo studente.

Gli obbiettivi della riforma erano facilmente condivisibili, ma la
realizzazione avrebbe richiesto un maggiore impegno corale di istitu-
zioni e singoli. Invece all'avvio del suo iter ho avuto pit volte Fim-
pressione che I'atteggiamento predominante fosse di una sostanziale
incredulita sul fatto che la riforma potesse realmente prendere inizio.
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[alira parte quanti iter legislativi in materia di universita si sono
interrotti nei fine legislatura! Nei primi mesi del 99 e ancora nell'in-
tero 2000 molti colleghi chiedevano: ma allora non si comincia mica,
vero? Credo che l'inizio dell'applicazione della riforma sia avvenuto
quando la maggior parte degli organismi che avevano la responsabi-
lita della sua realizzazione, organi collegiali con decine di compo-
nenti, erano ancora sostanzialmente impreparati. Ancora pochi mesi
fa colleghi e giornalisti confondevano gli esami con i crediti e gli inse-
gnamenti con i settori scientifico disciplinari!

Ancora pochi giorni fa, nel momento in cui in alcuni nuovi
corsi di laurea iniziavano le lezioni, autorevolissime dichiarazioni,
amplificate dalla stampa, anticipavano un arresio o uno slittamento
della riforma. Forse ¢ stata poco chiara una dichiarazione del mini-
stro Moratti, forse non tutti i giornalisti controllano le notizie, ma
quanta confusione hanno causato i titoloni che dichiaravano che
anche la riforma dell'universitd si fermerd. La confusione non &
tutta da una parte. Il Ministro sembra sensibile alle segnalazioni di
accademici e studenti che dichiarano che il modello 3 + 2 non va
bene per le facoltd umanistiche. Ma recentemente un documento di
sindacati e associazioni di docenti ha segnalato che il modello. “3”
sarebbe inadeguato proprio per i corsi dell’area scientifica. '

Non credo sia interesse di nessuno avviare Un processo cosi
complesso e impegnativo tra difficolta di comunicazione ¢ nella ete-
rogeneita di percezioni e rappresentazioni di cosa sia possibile e
ragionevole fare in questa avanzata fase di applicazione della norma-
tiva. Riprenderei a questo proposito la metafora su architetti ¢ operai
con urn’allegoria edilizia. La riforma ci sta impegnando a costruire
delle nuove abitazioni per I'alta formazione. Nel 1997 ¢’¢ stata una
legge nazionale, la Bassanini, che, recependo necessitd ed indicazioni
che ventvano dalla societa, lo ha imposto. Nel 1999 ¢ stato approvato
un piano regolatore generale cio¢ il decreto 509, in base a cul all’i-
nizio del 2000 sono stati emanati t singoli piani regolatori ~ 1 decreti
relativi alle classi dei corsi di studio. Sulla loro base le autonomie
locali — le universitd, hanno preparato i progetti degli edifici — gli ordi-
namenti, su cui tra aprile e luglio si ¢ pronunciato il Cun. Ora le
facolta e gli organismi didattici stanno applicando i progetti esecutivi
- i regolamenti didattici dei corsi, e i progetti per I'utilizzazione degli
spazi ~ i manifesti degli studi. Infine, scelti la destinazione degli
ambienti e gli arredi — i programmi dei corsi, docenti ¢ discenti 1i uti-
lizzeranno evidenziando inevitabili errori e problemi da correggere,
forse gia a livello di interventi annuali di manutenzione.

In altri termini, un processo cosi impegnativo doveva essere
analizzato, valutato, criticato e migliorato per tempo, nelle diverse
fasi e al livello di complessita che gli era proprio. Il Cun ha cercato
di farlo esprimendo trasparentemente i propri pareri prima sul
piano regolatore generale, poi sui singoli piani, infine sui progetii
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degli ordinamenti. Ora i progetti esecutivi e la loro realizzaziong
sono affidati alla responsabilita delle strutture didattiche degli
atenei ed ¢ troppo tardi per rimettere in discussione il piano regola.’
tore generale,
A questo punto riassumerei i criteri che hanno guidato il Cun.
nell’esaminare i singoli progetti, gli ordinamenti dei corsi di laurea”
proposti dagli atenei. In sostanza il Consiglio ha solo controllato che |
regolamenti e ordinamenti fossero conformi alla normativa definita
dai decreti e, in alcuni casi, ha risolto sul piano interpretativo delle:
ambiguita dell'tmpianto normativo.
Non era compito del CUN né limitare i corsi che, essendo stati:
proposti in modo conforme alla normativa, hanno ricevuto Pappro-
vazione del Ministero, né far aumentare i corsi interfacoltd, Certo..
'innovazione avviene ai confini dei saperi, siamo tutti consapevoli
che i corsi pill innovativi dovrebbero coinvolgere pit facoltd, ma-
non ¢ il Cun che pud imporli e ci si € limitati a fare attenzione che.
risultasse chiaramente quale era la Facolta o la struttura interfacoltd ©
a cul attribuire la responsabilita di un corso. C’¢ stata una lunga
discussione se potessero esserci dei corsi di laurea interclasse. Ha -
prevalso l'opinione di chi ha ritenuto che, nell’attuale indefinito:
contesto normativo, potesse essere rischioso perturbare il sistema
deti titoli creando dei laureati la cui laurea avrebbe avuto un valore .
multiplo rispetto ad altre lauree con valore singolo. E stata una .
scelta e non ¢ il caso di ridiscuterla in questa sede per non ripetere ©
una discussione che ha impegnato il Cun per ore ¢ ore.
La maggior parte del lavoro del Cun ha riguardato la mera cor-
rezione di errori di progettazione, in molti casi prodotti da quella -
difficile comprensione dei regolamenti a cui accennavo prima. :
Torniamo al problema della proliferazione dei corsi: innanzi-
tutto va notato che essa non ¢€ stata cosi estesa come si & lamentato.
Nel ‘99 sono stati censiti 1.330 corsi di laurea, con circa 241.000
immatricolati, ma ¢’erano anche 1.270 corsi di diploma universi-
tario con soli 31.000 iscritti. Per inciso noteremo come lo squilibrio .
fra gli iscritti dimostri la scarsa attrattivita dei corsi di serie B. La
somma dei corsi di laurea e dei DU da un numero assai prossimo a -
quello dei circa 2.700 corsi che hanno avuto il via libera dal Cun.
Perd fra essi non sono compresi quelli dell’area sanitaria e quelli
che le universita potranno proporre nei prossimi mesi. Dunque il
numero dei corsi di laurea crescerd, ma I' aumento & coerente con .
quello del numero delle universita e della popolazione studentesca.
Nei pareri del Cun si & comunque segnalata piit volte 'opportunita -
che non fossero proposti alcuni corsi in quanto non sufficiente-
mente differenziati negli obbiettivi formativi e nel percorsi di studio
rispetto ad altri corsi proposti nella medesima classe. Un rilievo
delicato sia sul piano politico, in quanto limitativo dell’autonomia,
sia sul plano tecnico, perché molti hanno obbiettato che i settori
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disciplinari racchiudono spesso una gamma di competenze troppo
ampia per poter essere usati come unitd di misura della sovrappo-
sizione tra gli ordinamenti dei corsi.

Un analogo controllo & stato esercitato sui curricola, verifi-
cando che essi non fossero il veicolo per mascherare una prolifera-
zione dei corsi, che non avessero denominazioni proprie a livello
dell'intitolazione e che obbiettivi e percorsi formativi proposti risul-
tassero adeguatamente differenziati. Se avessimo considerato il
numero dei nuovi corsi di studio in base a quello dei curricola pro-
posti il risultato sarebbe si davvero inquietante.

11 Cun ha anche controllato che i crediti a disposizione degli
studenti fossero effettivamente liberi; & stata una richiesta degli stu-
denti, prontamente recepita e del tutto compatibile con le conside-
razioni prospettate prima con ammirevole chiarezza da Giandome-
nico Boffi. I crediti a disposizione degli studenti sono sia un impoz-
tante elemento per 'elasticita dei percorsi formativi che una occa-
sione per responsabilizzare il termine fondamentale del percorso
formativo: lo studente. Certamente & importante considerare gli stu-
denti come i clienti delle universita e preoccuparci della loro soddi-
sfazione. Certo dobbiamo considerarli anche sotto un altro aspetto,

‘quello di prodotti del sistema formativo universitario. Ma, per vali-

dare la bonta degli impianti formativi, dobbiamo considerare anche
la possibilita che gli studenti hanno avuto di contribuire a costruire
creativamente i propri percorsi formativi.

Nell'arco di quattro mesi il Cun ha espresso i pareri su oltre
2.700 ordinamenti. Rispetio al nove mesi intercorsi fra la pubblica-
zione del DM 509 e quella del decreto relativo alle lauree e ai
cinque mesi impiegati dalle prime universita per trasmettere le pro-
prie proposte al Ministero, il lavoro del Cun ¢& stato effettuato in
tempi relativamente ridotti, ma questo non ci ha risparmiato dal-
I'accusa di rallentare I’avvio della riforma. Per natura ed educazione
tendo pit all’autocritica che alla critica, ma in questo caso la mia
coscienza ¢ tranquilla: abbiamo lavorato al meglio in condizioni
incredibili. Forse una tattica dei propugnatori dell’assoluta auto-
nomia delle universita & stata quella di rendere inverificabili € non
confrontabili i formati delle proposte. Il rettore Modica potra smen-
tire questa interpretazione, ma di farto molte proposte erano state
formulate a piacimento del proponente, che a volte non era l'uni-
versitd, e neppure la singola facolta, poiché persino gli ordinamenti
proposti dalla stessa facoltd avevano formati differenti. Il sottose-
gretario Guerzoni ci aveva promesso uno strumento informatico che
avrebbe standardizzato e gestito gli aspetti pitt ‘stupidi’ dell’esame.
Invece il Cun ha dovuto controllare “a mano” su centinaia di foto-
copie che negli ordinamenti i settori individuati appartenessero agli
ambiti previsti dal decreto, che fossero assegnati i crediti minimi
previsti per le diverse attivitd e anche che la somma dei crediti fosse
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180, e in alcuni casi non era tale. Questi semplici controlli algorit.:
mizzabili hanno invece richiesto molto fempo ¢, personalmentg
non escludo qualche sbaglio. Non sara cos; con le proposte degj;
ordinamenti delle lauree specialistiche. Finalmente il ministero @
uscito dall’attendismo che forse caratterizza ogni fine di legislatury
(in particolare quando si da per scontato un cambiamento politico),
Ci st dice che nelle prossime settimane dovrebbe essere disponibije
un sistema telematico per costruire una banca dati dell’offerta for.
mativa, che rappresenterebbe anche la base per il monitoraggio ¢
per la valutazione dei corsi di laurea appena istituiti, nonché ji
sistema con cui gli atenei potranno immettere, verificare e trasmet.
tere gli ordinamenti proposti per le lauree specialistiche.

Prevedo che i pareri sugli ordinamenti delle specialistiche
S4ranno espressi con maggiore tranquillita. Risolti molti problemi dj
verifica della conformita ai propspetti normativi, credo che alcupj
dei controlli posti per le lauree, segnatamente 'obbligo di eviden.
ziare fra lauree e curricula della stessa classe una differenziazione
nei crediti assegnati ad ambiti e settort, non saranno pil attuali per
le lauree specialistiche. L'attenzione sara posta pitt suila congruiti
fra obbiettivi e percorsi e sulla continuita con 1 percorsi delle lauree
¢ gli eventuali rilievi saranno proposti con lo stesso spirito di
responsabilita e di rispetto per le autonomie con il quale il Cun ha -
lavorato sinora. '

Per concludere vorrei proporie due considerazioni finali, una
sulla riforma e una sul consiglio. Nel valutare per dovere d’ufficio la
riforma dell’autonomia didattica mi si sono chiariti sia i suoi problem; -
che le sue potenzialita. Essa ha finalmente introdotto il cambiamento
nel sistema necessario per adeguarlo alla mutata funzione che il
sistema universitario ha assunto in tutt i paesi a sviluppo sociale ed
€conomico avanzato. Luniversitd da sede di una alta formazione °
riservata a esigue minoranze della popolazione & diventata sede dj
una formazione superiore articolata in livelli, di cui il primo destinato
alla maggioranza della popolazione. Ovviamente modernizzazione e -
cambiamento non sono di per sé automaticamente positivi. Ai prece-
denti squilibri, inefficienze e ingiustizie se ne possono sostituire altri,
anche pitt ingiusti e dannosi. Tuttavia l'esperienza nel Cun mi rende
fiducioso sugli esiti del confronto fra le differenti anime e fra i diffe-
renti protagonisti della vita universitaria nel realizzare concretamente
€ valorizzare le novita positive introdotte sin qui a livello normativo
€ nel correggere quanto prima inevitabiii errori.

Sempre in base all’esperienza di questi anni mi & anche chiaro
che, per il governo del sistema, & importante che permanga un orgarno
rappresentativo come il consiglio universitario nazionale. Lo faccio a
S€reno consuntivo, essendo prossimo al termine del mandato, non
ricleggibile ¢ ben contento dj poter tornare pienamente a far ricerca e
a insegnare (preferibilmente in quest’ordine). A differenza delia CRUI
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¢ delle Conferenze dei Presidi, il Cun non rappresenta il management,
come rettori e presidi, eletti si dai colleghi ma per assolvere zlla fun-
zione di organizzarne il lavoro e impegnati a garantire comunque il
funzionamento delle istituzioni presso il pubblico e presso il mini-
stero. Per essere pill espliciti: ¢ giusto sostenere che alla base della
riforma della didattica universitaria ¢’é stata ur’alleanza tra studenti,
rettori e governo. Sarebbe deleterio per I'universita se questa alleanza
fosse giocata escludendo i docenti o, addirittura, contro di essi.
Sarebbe deleterio e ingiusto. In un contesto di risorse carenti, di vite
sempre pitt complesse con tempi sempre pilt ridotti; la grande mag-
gloranza dei docenti universitari sta destinando tempi crescenti alla
didattica, ad attivita di supporto ¢ alla stessa attuazione della riforma,
con discussioni ¢ riunioni lunghe e defatiganti. Non sarel affatto sor-
preso se mel triennio 2000-2002 si evidenziasse una significativa
riduzione delle pubblicazioni scientifiche dei docenti delle universita
jtaliane.

Per sua natura ¢ composizione il Cun ¢ adeguato a rappre-
sentare anche i legittimi interessi e Pimpegno dei docenti. Inoltre i
consiglio ¢ l'unico a contenere una molteplicita di competenze
scientifico disciplinari di cui, essendo i docenti eletti per aree, ¢
ovviamente equilibrato il peso. Per definizione una sistematica rap-
presentanza delle diverse aree disciplinari non puo essere garantita
né dalla conferenza dei rettori, anche se & finito il tempo in cui i ret-
tori erano solo giuristi o medici, né dall’insieme delle conferenze dei
presidi delle facolta, visto che a queste fanno indifferentemente rife-
rimento singole o molteplici aree.

Infine il Cun & 'unico organismo in cul siano rappresentate
tutte le componenti delle comunita universitarie: ci sono otto rap-
presentanti degli studenti, tre dei rettori, quattro del personale
amministrativo tecnico assistenziale e ausiliario. La composizione
dei quarantadue docenti, eletti in rappresentanza delle tre fasce di
docenza in 14 comitati d’area per quattro anni, ha posto dei pro-
blemi. Infatti le nuove procedure concorsuali, forse creando troppi
idonei, hanno stappato in soli due anni un perdurante ingorgo nelle
carriere accademiche riducendo una conflittualitd tra i livelli di
docenza che si & prolungata per quasi vent’anni, ma alla fine nel
Consiglio non ¢i sono quasi pilt ricercatori. Non & questa la sede per
considerare se sia opportuno introdurre modificazioni nei mecca-
nismi di rappresentanza, ma credo sia del tutto evidente I'esigenza
che nel governo delle autonomie universitarie permangano delle
camere dei comuni, il Cun ¢ il Comitato Nazionale degli Studenti
Universitari, per equilibrare il potere della camera dei pari, la CRUL
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Prot. 1143/01

Al partecipanti
al VI Incontro Nazionale _
per docenti universitari cattolici -

Carissimi,

esprimo a tutti i rettori ¢ i docenti che partecipano al VI’
Incontro Nazionale il mio saluto e I'augurio che questa iniziativa,
promossa dall’Ufficio nazionale per I'educazione, la scuola e 'uni-’
versita e del Servizio Nazionale per il Progetto Culturale della CEI, -
insieme all’Associazione tra i docenti per il Grande Giubileo, con- :
tribuisca a rendere concreto ¢ costruttivo il dialogo tra la Chiesa e
I'Universita.

Il mio saluto ¢ indirizzato, tramite loro, anche a tutti gli ali-
protagonisti della vita universitaria, in particolare agli studenti,
all’inizio del nuovo anno accademico che coincide con lentrata in
vigore della riforma universitaria. .

Le ampie trasformazioni sociali e culturali e le scelte norma--
tive che ridefiniscono il profilo delle istituzioni accademiche solle- .
citano un ripensamento dei compiti dell’'universita e, di conse-
guenza, dellarticolazione degli ambiti disciplinari, dei percorsi k|
didattici, dei rapporti con Ie altre istituzioni e con la vita della citta. i

Il tema delP’incontro: Umanesimo cristiano e cultura universi-
taria. I cattolici e la riforma consente di mettere in guardia dalla ten- _3:_;
tazione di ridurre Porizzonte wmano al livello di ¢id che & misura-
bile con le coordinate della sola scienza, obliterando le dimensioni
dell’etico, del bello, dell’affettivo e dello spirituale. La straordinaria
esperienza del Giubileo delle Universita, celebrato nel settembre -
2000, ha messo in luce P'esigenza di riprogettare 'universita come .
culla per un nuovo umanesimo. A questo proposito sembra dove- -
roso ricordare che i riferimenti fondamentali per i compiti dell’uni-
versita devono rimanere I'istanza educativa e la risposta alla =
domanda di formazione che pongono al centro la persona umana e
ordinano al suo servizio ogni altra attivita di ricerca e di didattica.
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I’entrata in vigore della riforma, con il nuovo quadro di pro-
poste formative specialistiche che I'universita italiana si appresta a
presentare, offre ai cattolici I'occasione per una decisiva assunzione
di responsabilitd, come hanno scritto i Vescovi della Commissione
Episcopale per I'educazione cattolica, la scuola ¢ I'universita, nella
Joro Nota dello scorso anno; si tratta di “tentare Pimpresa — certa-
mente non facile, ma ineludibile per fedelta al Vangelo e per fedelta
alla storia — di contribuire a delineare una nuova enciclopedia dei
saperi in cui la potenzialita e la plasmabilita dell’orientamento cri-
stiano possa esprimere la sua forza in ordine alla promozione di un
umanesimo integrale” (La comunita cristiana e Puniversitd, oggi, in
Italia, n. 7).

In questo contesto appare ancora pill delicata e determinante
la funzione che i docenti sono chiamati a svolgere e che, oggi, ri-
chiede disponibilita ¢ dedizione personale. L'universita ha pid che
mai bisogno di “maestri” e di educatori che si facclano carico del
destino dei discenti, comunicando loro un metodo e accompagnan-
doli in un percorso di conoscenza critica, di motivazioni profonde ¢
di convinzioni personali.

Per infondere nell'ambiente universitario quel supplemento
d’anima che tutto pervade e tutto rinnova, il docente cattolico, testi-
mone dei valori evangelici, si alimenta alle fonti della spiritualita ed
esprime la sua ispirazione cristiana.

Agli studenti rivolgo l'invito a vivere il tempo dell’universita
non solo in vista dell’acquisizione di un titolo legale di studio perla
professione, ma anche come un periodo di formazione della propria
personalita che si raggiunge maturando in sé una sintesi personale
tra sapere, cultura ed esperienza di fede.

Auspico che i lavori del'Incontro Nazionale contribuiscano a
far nascere nelle universita i “Laboratori di fede e di cultura” che il
Santo Padre ha raccomandato nelle sue conclusioni del Giubileo
delle universita.

Mentre, anche a nome dei Vescovi italiani, esprimo il ringra-
ziamento per la viva testimonianza che molti docenti danno in
ambito universitario, formulo per tutti i migliori auguri per il nuovo
anno accademico.

Roma, 5 ottobre 2001

CamiLLo CArD. RuiNg
Presidente
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Ho accolto con particolare interesse il VOStro invito, che rap. |
presenta il naturale sviluppo del Giubileo delie Universita, tenutos;
dal 3 al 10 Settembre del 2000, che ha visto convenire a Roma cen. -
tinaia di rettori e migliaia di docenti da tutte le universita del mondo, |
sia cattoliche che laiche, per riffettere sul rapporto tra cuiture e fede,
tema di fondo - oltre che di attualita - in particolare oggi. Z

Concedetemi di fare mio quanto detto per voi dal Papa,
quando afferma: “L'umanesimo che auspichiamo propugna ung
visione della societa, centrata sulla persona umana e sui suoi diritti
inalienabili, sui valori della giustizia e della pace, su un corretto -
Fapporto tra individuo - societa e Stato, nella logica della solidariets
e sussidiarietd. E un umanesimo capace di infondere un’anima allo
SI€880 progresso economico, perché esso sia volto alla promozione ..
di ogni uomo e di tutto 'uomo”. £

E con questo spirito che vi porgo il mio saluto e che considero :
qUesto appuntamento come una tappa del viaggio di ascolto, che sto
compiendo all'interno del ricco sistema dj educazione del nostro g
paese, dalla scuola materna a voi.

Questo appuntamento ¢ un momento qualificante dell’itine-
rario che mi portera in molte regioni d’Italia, per raccogliere cle-
menti di valutazione, per incontrare le persone e i volti che fanno i
mondo dell'educazione.

Ho scelto questo percorso in vista degli stati generali dell’e-
ducazione, con animo aperto, Ispirandomi ancora alle parole del
Santo Padre, quando dice: “Va cercata la verita con atteggiamento
umile, ma al tempo stesso fiducioso puntando sulla cultura, ma con
la verita, perché una cultura senza verita non ¢ garanzia, ma un
rischio per Ja liberta”.

Coloro che mi hanno preceduto in questa giornata di lavoro
hanno affrontato alcuni interrogativi, che sono anche i nostri:
“Quale dovra essere il peso culturale dell'universita nella nostra
societa? Qual & il compito di promozione sociale e occupazionale
dell'universita?”

Alcune indicazioni dei docenti cattolici, ma anche quelle
che ci sono pervenute da alcuni docenti laici, vanno nella stessa
direzione: al centro ci sono gli studenti, le foro famiglie, i loro
progetti di vita da realizzare, le loro speranze per 'oggi e per il
domani.
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Viviamo in un continente che ha un patrimonio di civilta, che
ha radici antiche, le radici del messaggio cristiano tutto incentrato
sulla fiducia nell’'uomo, sulla sua capacita di scelta della strada da
percorrere.

Su queste fondamenta si sono costruite le democrazie, i sono
superate le guerre e le divisioni ed é sorta una cultura di valori con-
divisi, sostituendo laltruismo all’egoismo, la comprensione delle
diversita all’intolleranza. I nostri giovani sono gli eredi di questa
immensa ricchezza di valori, di eventi e di comportamenti.

Noi dobbiamo sorreggerli nel conoscerli, nel viverli e nel sen-
tirli dentro di sé.

E questa consapevolezza forte che li potra far sentire prota-
gonisti: la scienza, la tecnologia piti avanzata, gli straordinari stru-
menti che il progresso mette nelle loro mani, anche attraverso la
scuola e l'universitd, acquistano significato a partire proprio da
questo, dal progetto di societa e di umanita generato dall’Europa.

La realizzazione di questo progetto dipende dai giovani: cer-
tamente dall'impegno e dal lavoro che vorranno mettere a disposi-
zione del loro stesso futuro e del futuro di tutti, II mondo universi-
tario cattolico svolge un importante ruolo nella costruzione degli
uomini di domani; mi attendo la condivisione e la collaborazione
nella realizzazione di un progetto comune, i cui nodi sono:
~ lattuazione dell’autonomia, intesa come spazio per la crescita e

la formazione della personalita deghi studenti quali persone, cit-
tadini e professionisti;

~ la definizione del ruolo dei docenti nella nuova universita: ab-
biamo bisogno di insegnanti non solo capaci di offrire una pre-
parazione scientifica e professionale di alta qualita, ma soprat-
tutto di essere guida e sostegno a fianco dei giovani nel loro per-
corso formativo;

~ Pincentivazione della ricerca scientifica per affrontare le nuove
sfide emergenti, rimanendo fortemente ancorati ai grandi valori
umani universali;

- l'intensificazione ¢ il rafforzamento del rapporto tra 'universita e
la comunitd ~ la comunita cristiana — con il suo patrimonio di
esperienze umane, capaci di trasformare in ricchezza le diversita.

Vi chiedo di farmi avere i risultati della vostra riflessione: sap-
plate che ne terrd gran conto.
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